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Sammanfattning

Det dvergripande malet for transportpolitiken ar att sékerstélla en samhaéllsekonomiskt effektiv och langsik-
tigt héllbar transportférsérining for medborgarna och naringslivet i hela landet. Det 6vergripande mélet ar i

sin tur uppdelat i funktionsmal och hansynsmal.

I all transportpolitisk planering och genomfdrande &r
samverkan mellan nationell, regional och lokal niva en
forutsattning. Det &r darfor viktigt att ha dmsesidig k&nne-
dom om de olika processerna. For att starka hallbar regional
tillvaxt i Gavleborgs lan krévs att en stoérre regional arbets-
marknad med storre branschbredd utvecklas, vilket forutsat-
ter starkt rorlighet inom regionen och mellan Gévleborg

och andra regioner. En stérkt integrering inom lanet mellan
Gavleomradet och 6vriga delar av lanet samt externt mellan
i forsta hand Gavleborg och Stockholm/Uppsala omradet

ar av betydelse for att nd upp till en tillrackligt stor kritisk
massa” av foretradda branscher och arbetsplatser. Samver-
kan med omgivande arbetsmarknader i Falun/Borléange och
Sundsvall bidrar till en 6nskad utveckling.

Okad tillgang till hégutbildad arbetskraft och goda pend-
lingsmojligheter inom en acceptabel tidsrymd bidrar till

ett mer diversifierat néringsliv med minskad sarbarhet, fler
foretag lockas till regionen och den interna marknaden vaxer
ytterligare.

Naringslivets behov av effektiva transporter ar av avgérande
betydelse saval nationellt som regionalt. Gavleborg har en
mycket hog genomstromning av transittrafik fran sévil
naringslivets egen produktion i lanet som den hégproduc-
erande industriproduktionen i norra och mellersta Sverige.
For att kunna tillgodose bade rikets och regionens behov ar
effektiva transportmojligheter i Gavleborg en nyckelfraga
avseende bade person- och godstrafik.

For att starka mojligheten till arbets- och studiependling
samt kompetensforsdrjning och naringslivets utveckling i
ovrigt inom och till/fran Gavleborgs lan, &r det av storsta
vikt att atgarda brister i de strdk som idag och framledes ar
de viktigaste transportlederna for arbetspendling och néring-
slivstransporter. | synnerhet rér det sig om atgarder for dkad
standard, kapacitet, framkomlighet, tillforlitlighet, sdkerhet
och turtathet i straken.

Foljande transportstrak och noder, i namnd ordning, har
storst betydelse for utvecklingen i Gavleborgs Ian som
helhet.

E4/Ostkustbanan, (Umed)-Sundsvall-Géavle-
Uppsala-Arlanda-Stockholm

Gavle hamn

E16/Bergslagsbanan, Gavle-Sandviken-Hofors-
Falun/Borlénge (-Géteborg)

Norra Stambanan rv83/godsstraket i Bergslagen,
(Trondheim)-Ostersund-Bollnas-Gévle (-Stock
holm)/ Avesta (-Gdteborg)
Bergslagsdiagonalen, rv50, (J6nkdping-) Falun/
Borlange-Ovanaker-Bollnas-Soderhamn
(-Hudiksvall)

Rv84, Hudiksvall-Ljusdal-Sveg/Funasdalen

Strakens kopplingar sinsemellan behdver forbattras sa att de
kompletterar och starker varandra pé ett béttre satt. System-
tdnkandet behover utvecklas. Lé&nets viktigaste nod for pend-
ling och kollektivtrafik, Gévle resecentrum, ingar samtidigt i
de tre forstnamnda straken.

Tillgangliga medel och resurser for nationella och regionala
transportinvesteringar ar begransade, vilket medfor att
prioriteringar behdver goras. Insatser och atgarder
prioriteras utifran strakens betydelse for utvecklingen av
l&net som helhet.

Atgarderna méste i forsta hand vad galler jarnvagar inriktas
pa kapacitetshojning, plan- och profiljustering, barighetsat-
garder. Vad galler vag handlar det framst om sakerhetsat-
gérder, men dven om framkomlighet. Grundldggande genom-
tankta steg 1-2 atgarder behdver goras, sarskilt med fokus att
skapa battre forutsattningar for 6kat kollektivt resande.
Genom satsningar i de prioriterade straken starks rorligheten
i Gavleborgs lan och tillgangligheten till arbete och utbild-
ning kommer att underlattas for bade man och kvinnor.
Sammantaget bidrar atgarderna till att uppna malen i den
regionala utvecklingsstrategin.

Samtidigt starks Gavleborg l&ns bidrag till att de nationella
transportpolitiska malen uppfylls. Insatser riktade att starka
den ”Botniska korridoren”, jarnvagen som sammanbinder
Finland och Sverige med kontinenten, paverkar direkt det
europeiska transportnatverket samtidigt som é&tgarderna ar en
forutsattning for att natverket ska uppna sin fulla potential.



1. Inledning och syfte

Infrastrukturprogrammet ar en del i regionens samlade utvecklingsarbete och ett av flera operativa program
kopplade till den regionala utvecklingsstrategin (RUS). Genom analysen och efterfoljande atgardsplanering
ar avsikten att befasta samverkan och samsyn kring mél och framétsyftande prioriteringar. Syftet &r dven att
etablera en plattform fér dialog och samordning savél inom Gavleborgs 1an som med omgivande regioner.

Infrastrukturprogrammet konkretiserar och lyfter fram be-
hovet av olika strak inom och genom Gavleborgs lan.

Av storsta vikt &r att belysa hur investeringar i infrastruktur i
lanet framjar sdval hallbar tillvaxt i regionen som pé nationell
niva och i EU. For att kunna géra denna bedémning har
regionala, nationella och EU-gemensamma mal och
ambitioner for den framtida utvecklingen analyserats och
végts in i analysen.

Programmet presenterar séledes 6vergripande analyser av
transportsystemets funktion och brister utifran mal och
behov och uppfyller dirmed de krav pa analys som defini-
eras i Trafikverket, Boverket och Sveriges Kommuner och
Landstings publikation “Atgardsvalsstudier en handledning”?!
Ansatsen ar prioriterande och framatsyftande. Infrastruk-
turprogrammet dr ocksa styrande for Region Gavleborgs
stallningstagande till forslag till nationell plan for trans-
portinfrastruktur och lanstransportplan.

1.2 Samrad i processen

Som ett led i samradsprocessen har tva seminarier hallits,
dels den 15 november 2012 dels den 17 januari 2013. Vid
seminarierna medverkade tjansteman fran regionen,
kommunerna, kollektivtrafikmyndigheten och Trafikverket.

1.3 Disposition

Analysen bdrjar med att beskriva de végval och behov som
Gavleborgs lan star infor, dels utifran inriktning och priori-
teringar i den regionala utvecklingsstrategin, dels utifran
lanets roll i ett nationellt och internationellt perspektiv.

! Trafikverket, Boverket, SKL (2012), “Atgirdsvalsstudier en handledning”

Dérefter beskrivs transportsystemets funktion och delfunk-
tioner. Analysens tyngdpunkt, strakanalysen, ar uppdelad i
prioriterade huvudstrak och évriga huvudstrak.
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2. Strategiska vagval for Gavleborg

Gévleborgs forutsattningar utgar i hog utstréackning fran hur val vi kan samverka och férhalla oss till olika
forutsattningar i omvarlden. Ju klarare bild vi har dver sammanhang desto mer strategiska kan vi vara i vara

vagval.

2.1 Utgangspunkt

Infrastrukturprogrammets utgangspunkt ar de nationella
malen och den regionala utvecklingsstrategin. En bra och val
fungerande infrastruktur kréavs for hallbar tillvaxt. En positiv
regional utveckling skapar i sin tur behov av infrastruk-
turella investeringar.

Programmet ingar i ett bredare ssmmanhang av planer och
program som pa olika satt stodjer den regionala utveck-
lingsstrategin. Utdver de regionala insatserna (se nedan-
staende bild) tillkommer sarskilda program som struktur-
fondsprogram pa Nuts 2-niva,? andra EU-program samt
olika nationella program fér genomférande av den regionala
utvecklingsstrategin.

211 Mél

Det dvergripande malet for den regionala utvecklingspoli-
tiken i Gavleborgs lan &r:

”Nya mojligheter for manniskors sjalvforverkligande och
aktiva bidrag till samhéllsutvecklingen.”

Det 6vergripande malet tar sin utgangspunkt i manniskan
och dennas betydelse for lanets utveckling. Nya mojligheter
for manniskors sjalvforverkligande och aktiva bidrag till
samhéllsutvecklingen.

Regionen maste vara inkluderande i bemarkelsen att olika
manniskors behov, villkor och forutséttningar tas tillvara.
Strategin &r att med utgangspunkt i social, miljomassig och
ekonomisk hallbar utveckling arbeta for mal och vision
genom mélomradena:

Starkta individer
Smart samverkan

Tillgangliga miljoer

Den regionala utvecklingsstrategin lyfter fram tva drivkraft-
er som bidrar till den regionala utvecklingen och det 6vergri-
pande malet, som ar infrastruktur och kompetens. Genom att
starka drivkrafterna skapas positiva regionala férutsattnin-
gar for exempelvis fler jobb, néringslivets utveckling och
formaga till innovation.

Kompetensforsorjning, arbetspendling samt godstransporter
ges sarskild prioritet och det &r d&rfor sarskilt viktigt att
starka insatser som &r betydelsefulla for dessa funktioner.

2.1.2 Hallbart resande

Goda kommunikationer ar en viktig forutsattning for
regional tillvaxt, attraktivitet och konkurrenskraft. De
insatser som gors i transportinfrastrukturen ska darfor i
forsta hand starka sadant som ar betydelsefullt for t.ex.
héllbar arbetspendling, viktiga transportleder for naringslivet
och grénséverskridande transporter. Vid analys av behov ska
alltid fyrstegsprincipen tillampas. Okad tillganglighet och
funktionalitet for arbetsmarknadsregionerna ar en éver-
levnadsfraga for regionen och kollektivtrafiken har dérfor en
viktig roll. Fran och med arsskiftet 2011/2012 &r Landstinget
Gaévleborg ansvarig myndighet for kollektivtrafiken i ldnet.
Ett trafikforsorjningsprogram for dren 2013-2015 med utblick
till 2025 har tagits fram.

2.1.3 Kollektivtrafiken — regionalt
trafikforsorjningsprogram

Visionen for det regionala trafikforsorjningsprogrammet i
Gavleborg ar: Goda utsikter for ett livskraftigt Gavleborg
— dar kollektivtrafiken dr en sjédlvklar del av resandet i ett
hallbart samhalle.

Landstinget Givleborgs mal for regional kollektivtrafik ar:

Att mer av arbets- och studiependlingen sker med
kollektiva fardmedel.

Tillsammans med omgivande I&n underltta 14ns6
verskridande resande.

Landstinget valjer att satsa pa och prioritera regional kollek-
tivtrafik i starka pendlingsstrak, d.v.s i omraden dér kollek-
tivtrafiken kan vara ett forstahandsval och som bidrar till en
funktionell arbetsmarknad. Starka pendlingsstrak ar strak
med kollektivtrafik under alla veckans dagar. Landstingets
ambition &r att sékerstélla ett basutbud om tre forbindelser
fran orter som har lagst omkring 200 invanare. Landstinget
kommer att beakta lokala forutsattningar i samverkan med
berérda kommuner vid planering av den regionala landsbyg-
dstrafiken.

2 Nuts 2-nivan fér Gavleborg innebér samverkan med lanen Varmland och Dalarna i ett gemensamt strukturfondsomrade



Hallbar utveckling

EU: Europa 2020-strategin

Sverige: Sveriges nationella reformprogram
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Programniva
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Figur 1. Nya méjligheter i ett lokalt, regionalt, nationellt och europeiskt sammanhang- Regionala Utvecklingsstrategin (RUS)

2.2 Nationella mal

2.21 Overgripande mal

Det 6vergripande malet for transportpolitiken ar att séker-
stdlla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportférsorjning fér medborgarna och naringslivet i hela
landet. Det 6vergripande malet ar i sin tur uppdelat i funk-
tionsmal och hansynsmal.

I all transportpolitisk planering och genomférande ar
samverkan mellan nationell, regional och lokal nivé en
forutsattning. Det &r darfor viktigt att ha dmsesidig kanne-
dom om de olika processerna.

2.2.2 Funktionsmalet Tillganglighet
Funktionsmélet handlar om att skapa tillganglighet for resor
och transporter. Transportsystemets utformning, funktion
och anvandning ska medverka till att ge alla en grundlag-
gande tillganglighet med god kvalitet och anvéndbarhet samt

bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska trans-
portsystemet vara jamstallt, det vill sdga likvardigt svara mot
kvinnors respektive méns transportbehov.

2.2.3 Hansynsmalet sakerhet, miljé och halsa
Hansynsmalet handlar om sakerhet, miljo och halsa. Trans-
portsystemets utformning, funktion och anvandning ska
anpassas till malsattningen att ingen ska dodas eller skadas
allvarligt. Det ska ocksé bidra till att miljokvalitetsmalen
uppnas och att ckad halsa uppnas.

2.3 EU:s transportpolitiska mal

I EU-kommissionens Vitbok - "Fardplan for ett gemensamt
europeiskt transportomrade - ett konkurrenskraftigt och
resurseffektivt transportsystem™ lyfts ett fyrtiotal konkreta
initiativ for det kommande artiondet med syfte att bygga upp
ett konkurrenskraftigt transportsystem. Initiativen bedéms
bidra till 6kad rorlighet, ta bort ett antal strategiska flaskhal-
sar och dérigenom bidra till 6kad tillvéxt och sysselséttning.

SEU-kommisionen: "Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomréade — konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem” (2011)



Figur 2 TENT-T Ké&rnstruktur i Europaperspektivet.
Ett mal for EU ar att de Europeiska vag- och jarnvéagsstraken

ska hdnga vdl samman i en struktur utan “flaskhalsar”.
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Ett annat mal ar att minska Europas beroende av importerad
olja och reducera koldioxidutslappen inom transportsektorn
med 60 % till ar 2050.

Nagra av de viktigaste malen pa lang sikt (2050) ar;
Inga konventionellt drivna bilar i staderna.

Fornyelsebara brénslen utgdr 40 % av all brénsle-
forbrukning i flygsektorn.

En reducering av utslappen fran sjofarten med minst
40 %

En forflyttning av 50 % av passagerare och frakt
pa medellanga strackor mellan stader fran vag till
sparbunden trafik eller sjofart.

En sextio procentig reduktion av utsldppen fran
transportsektorn.

EU:s medlemslander har ocksa lagt fast en karnstruktur for
EU:s transportsystem; TEN-T. | den 6versyn av TEN-T som
just nu pagar lyfts den Botniska korridoren fram, i detta sam-
manhang ndmns bland annat G&vle hamn och en uppgrader-
ing av jarnvdgen mellan Sundsvall och Stockholm. I Kom-
missionens initiativ "Connecting Europé Facility 2014-2020"
foreslas konkreta investeringar inom ramen for TEN-T med
en tydlig koppling till EU:s 6vergripande utvecklingsstrategi
- EU 2020.

En historisk éverenskommelse mellan Kommissionen, Radet
och Europaparlamentet tréffades i maj 2013 om tillskapandet
av ett starkt europeiskt transportnit. Overenskommelsen
maste dock formellt faststéllas av Radet och Parlamentet.
Det stomnét som ska skapas inom ramen for fonden for ett
sammanlankat Europa kommer att fokusera pa "felande
lankar”, undanrdja flaskhalsar och gora systemet smartare.
Det nya TEN-T stomnétet kompletteras med ett omfattande
vagnat som ansluter till stomnéatet péa regional och nationell
niva. Detta kommer huvudsakligen att finansieras av EU-
landerna, men det kommer att finnas mdjligheter till finan-
siering via vissa EU-medel. Malséttningen &r att successivt
se till att majoriteten av invanarna och foretagen i EU ar
2050 har hogst 30 minuters restid till detta stora nét. Stom-
natet ska sta klart ar 2030. De viktigaste ingaende kompo-
nenterna ar gransoverskridande projekt, driftskompatibilitet
och intermodalitet mellan olika transportslag. Ett infrastruk-
turprogram for Gavleborg behéver forhalla sig till namnda
strategier pa EU-niva da de satter in lanet och de atgarder
som planeras i ett stérre transportpolitiskt perspektiv.
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2.4 Gavleborg och utvecklingen i Sverige
och EU

Omstruktureringen av naringslivet - i Sverige, inom EU och
globalt, medfdr 6kad rorlighet mellan ménniskor, varor, tjan-
ster, information och kapital. Nar rorligheten 6kar far nagra
faktorer sarskild betydelse for en orts eller regions attrak-
tivitet och ekonomiska utveckling; Ett storre befolkningsun-
derlag leder erfarenhetsmassigt till bl.a. hdgre lénesumma
och 6kade valméjligheter for individen. Det medfor ocksé
en storre ndrmarknad for foretagen, enklare matchning av
arbetskraften mot foretagens behov och forbattrade moj-
ligheter till hdgre utbildning och

forskning.

Nar de anstélldas kunskaper och fardigheter far storre
betydelse for produktionsvardet blir kunskap och kompetens
en allt mer betydande tillvaxtfaktor. | tjanstesamhallet 6kar
kraven fran foretag och offentlig sektor pa kompetens och
utbildningsniva. Industriproduktionen blir ocksd mer kun-
skapsintensiv och kréver ofta specialiserad och hogt utbildad
arbetskraft.

Okad tillganglighet gor att foretagen kommer narmare en
storre marknad och nédrmare sina konkurrenter och samar-
betspartner. Det leder i sin tur till regionforstoring och
darmed stdrre befolkningskoncentration.

En regions fornyelsekraft och innovationsformaga bestam-
mer dess framtida konkurrenskraft. Fornyelse, diversifiering
och specialisering av foretagandet inom en arbetsmarknads-
region krévs for ett vél fungerande regionalt innovationssys-
tem, som bygger pa ett samspel mellan naringsliv, akademi
och offentlig sektor.

Dessa drivkrafter forstarker varandra och de &r alla ndra
knutna till den nya ekonomiska geografins teorier om att
skalfordelar, tillganglighet/transporter och marknadsstorlek
skapar forutsattningar for platsers ekonomiska utveckling.
Giévleborgs geografiska lokalisering gor att lédnet delvis &r
ett transitlan, ndgot som medfor att investeringar i regionens
transportinfrastruktur paverkar verksamheter i hela landet.
Lanets nérhet till bl.a. Sveriges stdrsta arbetsmarknad -
Stockholm - gor vidare att forbattrad tillgédnglighet 6ver
administrativa lansgranser starker méjligheterna till utveck-
ling inom ramen for den nya ekonomiska geografins teorier.

Ser vi till varuexportens utveckling kan konstateras att
Gavleborgs lan ar 2010 var det 1an som hade den 4:de hogsta
produktionen per invanare. Det var endast Vasterbotten,
Varmland och Jonkdpings 1an som per capita hade hogre
varuexport. Travaruindustrin dominerar godsflodena till/frdn
Sundsvallsregionen genom tré-, process- och byggnadsindus-
trin.



Botniska korridoren, som finns med i det europeiska jarn-
vagsnatet Core Network (TEN-T), ar ett exempel pa hur
infrastrukturen i Gavleborg ar en del av den Europeiska
kontexten. Botniska korridoren, som i stora delar l6per fran
Finland vidare langs hela Norrlandskusten ner till Mellan-
sverige, skapar forutsattningar for framférallt godstrans-
porter i nord-sydlig riktning mot kontinenten, samt forbattrar
mojligheter till arbetspendling fran/till Gavleborgs lan.

Aven om Botniska korridoren framst utgér infrastrukturella
satsningar i huvudsak nord-sydlig led, kravs ocksa effektiva
strék i ost-vastlig riktning som inkluderar kringliggande
hamnar, pafartsvagar och jarnvégar for att full effekt ska nés.

Den stora manifestation som nyligen gjorts med E 16 som del
i ett Ost-vastligt strak kan i en framtid i ett intermodalt trans-
portnat forena Finland, Sverige och Norge i ett gemensamt
strék dar huvudstaderna Helsingfors och Oslo férenas med
Gavle. | ett sddant framtida scenario framstar Gavle hamns
strategiska funktion tydlig.

2.5 Perspektiv — Ambitioner —

Prioriteringar

Malen for den regionala utvecklingsstrategin for Gavleborgs
lan antyder vilka krav som stélls pa regionens framtida
infrastruktur. Som framgatt ar infrastrukturen i Gavleborg
ndra sammanlédnkad med sévél transportflddena inom Sver-
ige som inom EU.

2.51 Perspektiv

| en strategisk analys av transportinfrastrukturen i forhal-
lande till l&nets utvecklingsférutsattningar ar det viktigt

att lyfta fram i vilka perspektiv som diskussionen fors.
Ramarna for den strategiska diskussionen kring transportin-
frastrukturen i detta program ar:

Geografisk avgransning - i denna studie anldggs
huvudsakligen ett lokalt och regionalt perspektiv pa
Gavleborg med utblick mot omvérlden.

Genom lanets stora betydelse som transitlan gors
aven en beskrivning och analys kring den nationella
betydelsen och behov ur nationell synpunkt. En
forutsattning for bra utvecklingsbetingelser &r att
infrastrukturen ar val avstdmd och anpassad till det
nationella systemet av strdk och noder.

Aven en europeisk utblick 4r nddvandig och
angeldgen. Sarskild som EU genom TEN-T och CEF
uttryckt ambitionerna att samordna gemenskapens
lander i ett infrastrukturellt natverk och strak-
tdnkande.

Integrationen med grannarna - Gavleborgs relation
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till Uppsala/ Stockholms-, Falun/Borlénge- och
Sundsvallsregionerna ar pataglig, men aven rela-
tionen till V&stmanland och Hérjedalen har
betydelse for lanets utveckling.

Lanets narings- och utbildningsstruktur ar i manga
avseenden starkt omvéarldsberoende. I lidnet finns
industriforetag som konkurrerar pa den globala
marknaden, utbildningsinstitutioner som i 6kad
utstrackning utséatts for konkurrens och inno-
vationsmiljoer som traditionellt verkar i en inter-
nationell miljo. Samtidigt finns en rad nationella
institutioner och en stor offentlig sektor, som

i mindre grad &r direkt omvarldsberoende, men
indirekt berdrs av forandrade villkor i omvarlden.

Transportinfrastrukturens roll ar, férutom att
generellt bidra till att det nationella mélet att
sékerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och naringslivet, dven att bidra till en
positiv regional utveckling uppnas.

Utgangspunkten for systemperspektivet ar att
identifiera och stddja sammanhang som gynnar
helheten, inte enskilda atgarder eller att alla delar
av lanet ska fa sitt. Det innebar t.ex. ett tankande
kring strék och hur kopplingen till och mellan dessa
strak kan utvecklas.

Tidsperspektivet - att se framat innebar att man
behdver se bortom nuet. Att t.ex. enbart utga fran
dagens trafikfloden ar alltfor defensivt nér syftet ar
att utveckla en region.

Mal och prioriteringar - Programmet bor utga
ifrdn hur den framtida transportinfrastrukturen
kan stodja att malen uppfylls. Aterigen handlar det
om att se helheten bortom delarna.

For att forsta de faktorer som driver regional
utveckling finns vissa generella forutsittningar att
utgd fran. En sadan &r att uppna en "kritisk massa”
av befolkning inom en geografisk koncentration.
Inom Gévleborg &r det i nuldget Gévle - Sandviken
omradet som har forutsattningar att uppna den
sjalvforstarkande positiva spiral som skapar tillvéxt.
Regionforstoring skapar alltsa forutsattningar for
ett mer diversifierat och specialiserat niringsliv.

Gavle - Sandvikenomradet ger ssmmankopplad med
Uppsala - Stockholmsregionen méjligheter till
battre ekonomisk tillvéxt, vilket &ven kan spridas
till 6vriga delar av lidnet. Aven norra Halsingland
kan, med forbattrade kommunikationer och kortare



restider, dra nytta av Gavles tillvaxt. Norra
Halsingland har d&ven mycket att tjana pé att ta till
vara Sundsvallsregionens utveckling.

Den kommunala planeringen och kommunernas
mojligheter att pa olika satt bidra till genomforandet

2.5.3 Prioriteringar

Den regionala utvecklingsstrategin &r vagledande for de
prioriteringar som behdver goras i Gavleborg. Lanets
forhallningssatt inom foljande omraden &r strategiskt
viktiga:

av insatser for transportinfrastrukturen &r en forut-
sattning for en fungerande struktur. Séarskilt stor
betydelse har kommunernas planberedskap.

2.5.2 Ambitioner

Det ar de samlade ambitionerna for lanets utveckling som
ar grunden for analysen. Under de senaste ren har visioner,
mal och prioriteringar formulerats i olika fora och pa olika
plan i lanet. Ofta ocksa med lanets grannar eller inom ramen
for annan samverkan. Infrastrukturprogrammet behéver
forhalla sig till vad dessa ambitioner betyder for
prioriteringen av framtida satsningar i transportsystemet.

Helheten dr utgéngspunkten - lanets kommuner

och FA-omraden (Gavle, Séderhamn, Hudiksvall,
Ljusdal) &r viktiga delar av denna helhet, men de

&r samtidigt beroende av interaktionen mellan
varandra och att helheten inte dsidosatts. Regio-

nal utveckling handlar bland annat om att identifiera
och utveckla delarnas roll i helheten och att se hur
helheten kan stddja interaktionen mellan delarna for
gemensam nytta.

Som namnts har den regionala utvecklingsstrategin
en alldeles séarskild betydelse for lanet eftersom

den prioriterar och anger de viktigaste
insatsomradena for lanets utveckling. Den regionala
utvecklingsstrategin sédtter ramarna och tar hénsyn
till nationella och EU-strategier samt anger
ambitionerna.

Aven om infrastrukturprogrammet i hog grad ska
spegla lanets specifika behov behdver den i hogsta
grad &ven beakta omgivande l&ns behov. Det kan
mycket val vara sd att insatser i ett annat lan &r den
mest effektiva atgarden for Gavleborg. Ett exempel
skulle kunna vara om sparkapaciteten mellan
Stockholm — Uppsala eller Uppsala — Alvkarleby
har sddana begransningar att det utgor en flaskhals
ocksa for lanet. Det ar ocksa ofta av avgorande
betydelse att en enig majoritet i flera lén &r dverens
om en angel&gen prioritering.
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Gavleborg &r i hog grad ett transitlan for saval
gods- som personresor. Den ravarubaserade
industrin med bl.a. malm, mineraler och skogs-
ravaror utgor strategiskt vardefulla produkter med
stor efterfrgan och betydelse for bl. a.
vidareforadling bade i Sverige och i andra

delar av varlden. Godset forslas genom

landet och vidare ut mot kontinenten. En mycket
stor expansion av utvinningen fran olika natur
resurser i omradet forvantas. Ska dessutom den
vaxande besoksndringen och turismen kunna
utveckla sin potential & goda kommunikationsmdj
ligheter en forutséttning. Persontrafiken mellan

de nordligare delarna av landet och sdderut, framst
mot Stockholmsregionen, sker idag i hdg grad med
flyg. Det ar inte hallbart ur ett framtidsperspektiv,
utan hdr maste konkurrenskraftig jirnvégstrafik
utvecklas som alternativ.

For att belysa betydelsen for Sverige av den produk-
tion som genereras i Norrland kan redovisas att

52 % av BNP harror sig fran omradet. Vad galler
nettoexporten &r genomsnittet for Sverige 1 400
euro/cap, medan norra Sveriges medeltal &r 5 800
euro/cap.

En stor och viktig fraga som for narvarande
debatteras &r EU:s svaveldirektiv. Ett beslut som
innebdr att svavelhalten i fartygsbranslen den 1
januari 2015 ska sankas fran 1,0 till 0,1 % i Nord
sjon, Ostersjon och Engelska kanalen.
Svaveldirektivet kan bl.a. innebéra att gods i 6kad
utstrackning flyttas dver frén sjotrafik till vag och
jarnvig. Trycket pé dessa trafikslag forutses darfor
6ka markant. Utveckla relationen till grannarna och
samtidigt ha egen véxtkraft.

Just nu ar Gavle-Sandvikenomradet dragloket i den
regionala ekonomin. Det ar viktigt att framtida in-
satser i transportinfrastrukturen stédjer en fortsatt
positiv utveckling i denna del av l&net. Ett kompen-
satoriskt tinkande som ”Gévle klarar sig sjélvt,

nu behover vi satsa pa dem som gar samre” skulle
forsvaga regionens utveckling som helhet. Det ar
bara Gévle, genom sin storlek och sin arbetsmark-
nad, som kommer att forma att kroka arm med den
snabbt véxande Uppsala/Stockholmsregionen och



vara en tillrackligt stark nod for att motivera en
utbyggnad av Ostkustbanan mot Sundsvall.

Samtidigt ar det viktigt for den framtida utveck-
lingen i lanet att hela den sédra lansdelen kan kroka
arm med Uppsala 1an, den véstra delen kopplas
mot Falun/Borlange och att den norra lansdelen

pa samma satt formar starka sambanden over lans
gransen mot Sundsvallsomradet. P4 sa satt starks
den egna utvecklingskraften i hela lanet. Insatser

i transportinfrastrukturen som stérker dessa
delregionala samband ar dérfor efterstravansvarda.
Samlat agerande och bejakande av skilda forutsatt
ningar i olika delar av lanet.

Gavleborgs lan &r inte en funktionell helhet. L&net
drar &t olika héll och dess lokala arbetsmarknader
har olika styrkor och svagheter. De olika delarnas
olika roller behover déarfor bejakas samtidigt som
hansyn tas till Gavles dominans pa den inom-
regionala spelplanen.

De olika delarnas forutsattningar innebdr att de

i vissa avseenden kréver olika prioriteringar

och fokus i utvecklingsarbetet. En tkad
tillganglighet inom lénet kan inte fullt ut kompen-
sera for detta - forbattrad tillganglighet

Over lansgranser i funktionella samband &r viktig
for stora delar av lanet.
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3. Funktioner

Utifrn den regionala utvecklingsstrategin &r det mojligt att dela in transportsystemets uppdrag i ett antal
funktioner och delfunktioner. Har delas transporterna in i:

Persontransporter fér arbets- och studiependling, arbetsgivarnas kompetensforsdrining samt

besdksnaringen

Naringslivets gods- och varutransporter

Persontransporter sker dessutom for handel, service och
fritidsaktiviteter. Funktionsindelningen ger méjlighet att
beakta hur olika transportslag kan kombineras for att leva
upp till malbilden for den regionala utvecklingsstrategin.
Besoksnaringen innefattar personresor bade genom lanet
samt transporter till olika besoksmal inom lanet.

For godstrafiken gors uppdelning mellan transittrafik, trans-
porter till och fran Gavleborg samt transporter inom lanet.
Diskussionen kring atgarder i syfte att starka transportsys-
temet i Gavleborg tar sin utgangspunkt i regeringens direktiv
for atgardsplanering. Direktiven anger att atgarder skall
inriktas mot de viktigaste straken for att starka strackor som
ar betydelsefulla for hallbar arbetspendling, viktiga
transportleder fér naringslivet och gransdverskridande
transporter. Sarskild uppmarksamhet kan dven behéva laggas
pa de delar av infrastrukturen dér det finns behov av anpass-
ning till omgivningen. Det befintliga transportsystemet ska
fortsatta utvecklas och anpassas till moderna hansynskrav
avseende tillganglighet, miljo och sékerhet.*

3.1 Persontransporter

Persontransporterna omfattar arbets- och studiependling,
kompetensfdrsérjning, fritids- och serviceresor samt besok-
sndringens resor

3.1.1 Personresor till/fran och inom regionen

Ar 2010 arbetspendlade drygt 1,4 miljoner personer 6ver
kommungréns i Sverige. Det innebdr att arbetspendlingen
generellt i riket har 6kat med ca 20 procent under en tioars-
period. Genom pendlingen ges storre tillgang till utbildning
och det &r lattare att hitta arbete, samtidigt som naringslivet
far lattare att hitta kompetens, kunder och samarbetspartner.
Under senare tid har generellt jarnvagstrafikens problem statt
i fokus for diskussioner. Samtidigt kan vi notera att medan
persontransporterna pa vag dkat med ca 6 % under den
senaste tio-arsperioden har persontransporterna pé jarnvag
Okat med 39 % (riket).

Den avgdrande faktorn att knyta samman funktionella om-
raden med varandra &r restiden. Viljan att dagpendla till ar-
bete 6kar avsevart nér restiden sjunker till under 45 minuter.
Atgérder som forkortar restiden &r darfor strategiska.

Av Figur 6 framgar det viktiga sambandet mellan framst
Uppsala-Stockholmsomréadet och Gavleborg. De gréna
staplarna beskriver att inpendlingen till l&net &r storre &n
utpendlingen medan de réda staplarna markerar motsatsen,
d.v.s. att utpendlingen &r storre fran regionen (kanneteck-
nande for en stark arbetsmarknad &r ofta att inpendlingen
ar storre an utpendlingen). Det framgar aven av bilden att
utbytet mellan Gavleborg, Dalarna och Vésternorrland ar
relativt omfattande.

En god infrastruktur, som mojliggdr mellanregional arbet-
spendling, ar av betydelse for att bredda den lokala/regionala
arbetsmarknaden samt for att ge forutsattningar for naring-
sliv och offentliga verksamheter att fa tillgang till efterfragad
kompetens i 6nskad omfattning. Persontransporterna ar
darmed en viktig del av néringslivets transporter, inte minst
arbetskraftsforsorjning. Flera foretag i Gavleborg vittnar om
problem att hitta kvalificerad arbetskraft pa orten, da blir
effektiva persontransporter avgdrande for foretagens dver-
levnad och/eller utveckling.

Ar 2010 hade drygt 8 600 personer i lanet sitt arbete utan-
for lansgransen medan ca 7 300 personer pendlade in till
lanet, vilket ger ett pendlingsnetto pa 1 300 personer. Medan
utpendlingen har ékat med cirka 25 % under tiden 2000-2010
har inpendlingen dkat med 42 %. Utpendlingen fran lanet

ar storst till Stockholm — Uppsala-, Falun/Borlange- och
Sundsvallsregionerna. Kommunerna Gévle, Sandviken och
Hudiksvall har fler inpendlare &n utpendlare medan 6vriga
kommuner har stdrre ut- &n inpendling.

Arbetspendling mellan nérbeldgna kommuner har stor
betydelse for att &stadkomma positiv utveckling av arbets-
marknaderna (regionfdrstoring). Generellt sker pendling i
ett 1an framforallt inom de sa kallade funktionella arbets-
marknadsomradena (FA-omraden).

4 Regeringsbeslut, 2012-12-20, ”Uppdrag att ta fram forslag till nationell trafikslags6vergripande plan for utveckling av transportsystemet och trafikslag-

sOvergripande lansplaner for regional transportinfrastruktur (rskr 2012/13:119)

® Bjorn Hasselgren; Naringslivets transporter, sid 7
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3.1.2 Konsuppdelad arbetsmarknad

Som framgar i figur 7 arbetspendlar ménnen i storre
utstrackning an kvinnorna. Man star for ungefar 2/3 av
pendlingen. Att mén pendlar i hogre utstrackning an kvin-
nor far i hog grad tillskrivas traditionella och strukturella
faktorer. Kvinnor anpassar i hogre utstrickning valet av
arbetsplats och arbetstid sa att det fungerar med familjens
behov. Kvinnor arbetar dessutom t.ex. ofta inom vard- och
utbildningssektorerna, omraden dar pendling ofta inte Ionar
sig. Sarskilt val visar sig skillnaderna vid langre pendlings-
strackor och déver lansgrans. Darmed drar mén i stérre
utstrackning nytta av regionforstoringens effekter saval i
form av hogre 16n som hdgre sysselsattningsgrad.

Kraven pa utbildning blir allt tydligare i det alltmer
kunskapsintensiva arbetslivet. | Gavleborg ér
utbildningsnivan lagre dn medeltalet for lan i riket i 6vrigt.
Kvinnorna i lanet har hdgre utbildningsnivé 4n ménnen.




3.1.3 Delarnas samspel

Av ovanstdende tabell framgar pendlingsutbytet i utvalda
relationer. Har framgar t.ex. hur viktig en viss kommuns
arbetsmarknad &r for grannkommunen. | exempelvis rela-
tionen Hudiksvall — Nordanstig noteras ett mycket starkt
samband. Av redovisade 1 350 pendlare arbetar ca 1 000
Nordanstigsbor i Hudiksvall och 350 Hudiksvallsbor i
Nordanstig. Arbetsmarknaden i Hudiksvall &r séledes oerhort
viktig for Nordanstigs befolkningsmdgjligheter till arbete.

Det jamna utbytet mellan Gévle — Sandviken respektive
Bollnas-Ovanaker indikerar msesidigheten i arbetsplats-
och kompetensutbytet. Genom att de lokala arbetsmarknad-
erna i var och en av kommunerna sammansmalts till ett
FA-omrade (tillsammans med Ockelbo och Hofors) kommer
ocksa fler branscher att finnas foretradda inom regionen.
Branschutvidgningen &r en nyckelfraga nar det géller hur stor
utvecklingskraft en region har.

3.1.4 Hur sker arbetsresorna

Enligt Trafikanalys resvaneundersdkning frén ar 2011
utgjordes ca 50 % av alla personresor i Sverige av bilresor.
Halften av alla arbets-, tjanste- och skolresor(som stér for

ca 45 % av alla resor) sker med bil. Endast var femte resa
genomfors med kollektivtrafik. Kvinnor reser generellt i
hdgre utstrackning kollektivt an vad man gér. Dock ar bilen
det vanligaste fardmedlet dven for kvinnor. Gang och cykel
ar ett vanligare transportsatt for kvinnor &n for man.

For att fa en bild av de vagar som &r av vikt for arbetspend-
lingen i Gévleborgs 1in anvinds drsmedeldygnstrafik (ADT)
som indikator. Vagarna E16 och E4 har i sérklass hogsta
trafikméngderna i Gévleborgs ldn, med toppnoteringen

29 000 fordon mellan Gavle och Sandviken. Aven riks-
vagarna 50, 56, 76, 83, och 84 har pa vissa delstrackor
relativt stora trafikméngder. Exempelvis har delstrackorna
Skutskar-Gévle och Séderhamn-Mohed ca 8 000-9 000 for-
don/dygn, Hudiksvall-Forsa respektive Arbra-Bollnés 6 000-
7 000 fordon/dygn vardera. Resandetkningen har varit storst
i stader och langs starka strak. Pa landsbygden visar resandet
en viss tillbakagang. Detta kan delvis forklaras av
befolkningsminskning och minskat antal skolelever. Resan-
det med buss och lanstég ( X-tdg) hade sin hogsta notering
nagonsin under 2011 med 13,7 miljoner resor totalt, varav

7 miljoner i Gavleomradet.® Av de 13,7 miljoner resorna stod
lanstrafikens Xtag for 1 miljon.

Ser vi till persontransporter pa jarnvag framgar att Ost-
kustbanan, som bl.a. binder samman Géavle med Uppsala

- Stockholm och Sundsvall, star for den storsta delen av
persontransporterna pa jarnvag inom lanet. Ostkustbanan har
mycket stor betydelse for arbetspendlingen inom regionen
likval som utanfoér regionen.

b Gévleborgs trafikforsrjningsprogram

Aven Bergslagsbanan och Norra stambanan har stor be-
tydelse for méjligheterna till arbetspendling.

En forutséttning for att kunna utnyttja kollektivtrafiken, sa
att den verkligen blir konkurrenskraftig gentemot bilen,

ar att se till att avstandet till hallplats inte ar alltfor langt.
Attraktiva resecentra som bekvama, trygga och sakra
bytespunkter for olika kommunikationsmedel &r strategiskt
viktiga.

3.1.5 Kompetenspendling

Att personer med kvalificerade kompetenser ar tillgéng-

liga for lanets foretag och offentliga verksamheter &r en
forutsattning for att foretag ska kunna utvecklas och for att
den offentliga verksamheten ska fungera. Kompetensin-
pendlingen fran framst Stockholm-Uppsalaregionen &r
darfor viktig for Gavleborgs utvecklingskraft. Forskare inom
olika discipliner och lakare som bor i Uppsala men arbetar
vid Hogskolan i Gavle och Gavle sjukhus ar exempel pa
eftersokt nyckelkompetens som behdvs.

Det ar idag vanligt att foretag soker upp personer med viss
eftersokt kompetens och att verksamhet etableras dar dessa
personer vill bo. Generellt sett ar tidsavstand, utbildning och
I6neniva viktiga faktorer for personers pendlingsbenagen-
het.”

3.1.6 Studieresande

Gavle hogskola ar det enskilda l&roséte dar storsta delen av
lanets studenter genomfor sina eftergymnasiala studier

(36 %). Darefter ar Uppsala universitet (12 %) foljt av
Mittuniversitetet (8 %) de larosdten som flest gévleborgare
vander sig till. Hogskolan i Gavle rekryterar i huvudsak sina
studenter fran Gavleborgs lan, darefter kommer studenterna
fran Dalarna (6 %) respektive Uppsala lan (5 %).2 Av tradi-
tion studerar, inte sallan, manga av de mindre hogskolornas
studenter pa distans. Det innebar att studenten bor kvar pa
hemorten och samtidigt studerar pa deltid vid hogskolan/
universitetet. Statistik saknas om dessa studenters resvanor.
De flesta kommuner i Gévleborgs lén har en eller flera gym-
nasieskolor. Sdkra och tidsmassigt anpassade resor

mellan hem och skola méste fungera eftersom eleverna i
Okad utstrackning véljer utbildning mer flexibelt 4n tidigare
béde avseende programinriktning, ort och huvudman.

3.1.7 Service- och fritidsresande

Genom okade krav pa effektivisering, samordning och
specialisering kan vi se att bade offentlig och kommersiell
service alltmer koncentreras till farre platser och orter. Till
viss del kan den nya tekniken med t.ex. 24-timmarsmyn-
digheter gora att brister som uppstar kompenseras. Det finns
inget som indikerar att en 6kad decentralisering av verksam-

7 Pendlingsstatistik ger en indikation pa arbetsmarknadens regionala attraktionskraft. Ju hdgre inpendling en kommun har i férhallande till utpendlingen,
desto bredare ar vanligtvis arbetsmarknaden (férutsatt att antalet pendlare 4r nagorlunda stort).
8 Statistik frén Hogskoleverket/Universitetkanslerambetet/Universitet- och hdgskoleradet.



heter och service kommer att ske. Tvartom talar mycket for
fortsatt 6kad koncentration och specialisering. Den fysiska
tillgangligheten ar dock manga ganger av stor vikt, sarskilt
nér befolkningen ar geografiskt spridd som i Géavleborg.
Tillgangen till lanssjukvard i Gavle och Hudiksvall samt
aven till regional sjukvard vid Akademiska sjukhuset i
Uppsala ar exempel pa samhéllsservice som behgver vara
tillganglig for lanets alla invanare. Aven den statliga ser-
vicen har under senare ar koncentrerats till allt farre orter,
aven om forsok gors att samordna servicen i en och samma
servicepunkt, t.ex. Arbetsférmedling, Foérsakringskassa

och Skattekontor. P4 ménga landsorter finns dven polis och
kommunal service samordnad i gemensam byggnad med viss
administrativ service gemensam. Att dagligvaruhandeln till-
handahaller service som post- och paketutlamning, ar ombud
for Svenska Spel, Systembolaget och apotek ar vanligt sedan
manga ar tillbaka.

Valbo kdépcentrum i Gévle och Birsta képcentrum i Sunds-
vall ar omradets stora kommersiella centra. Aven hir kravs
god tillganglighet via hallbara transporter. | de mindre orter-
na ar det angeldget att medborgare som saknar bil, sérskilt de
aldre, ges majlighet att fa tillgang till varuforsorjning.

Det talas ofta om att lanthandeln och skolan &r den sista
servicen som lamnar en landsbygd. Nar s& sker anses det
vara en signal att bygden &r pa vag att avfolkas. Fragan ar
dock om det behéver vara sa aven framtid. Genom tata ser-
viceresor, valplanerat varuférsorjningsstdd och arbetspend-
ling kan den kommersiella servicen anda vara tillgodosedd
och etablerandet av friskolor har pd manga satt medfort
friare skolval. Den t&tortsnéra landsbygden, sarskilt i sjo-
och havsnéra lagen, kan darfor bli alltmer attraktiv for fast
boende.

Sammanfattningsvis kan konstateras att for att klara av
samhallsatagandet maste transportsystemet vara robust for
att sikerstalla de resor som behdvs och att de sker pa ett
hallbart satt. Det galler sarskilt for den typ av service som
forutom arbets- och studieresor dven utgors av sjukresor,
hemsjukvard, aldreomsorg, raddningstjanst, varuforsorjning
m.m.

3.1.8 Besoks- och turistnaringen

Svenska besoksnaringen far en allt storre betydelse. Under
2010 omsatte naringen 254,4 miljarder kronor varav
utlandska bestkare konsumerade for 87,1 miljarder kronor

i Sverige. Aven om turistnaringens exportvérde utgor ett
viktigt bidrag till Sveriges ekonomi, sa &r det framfor allt
bestksnaringens formaga att bidra till 6kad sysselsattning
som kommit i fokus under senare ar.

I Gévleborgs lan ar besoksnaringen en viktig tillvaxtbransch.

9TEM Gavleborg
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Besoksnaringen omsétter omkring 2,2 miljarder kr i l&net
med mer &n 4 miljoner évernattningar, omkring 900 000
dagbesok och nara 1600 arsarbeten. Detta innebar ca 270
miljoner kronor i totala skatteintakter (kommun och
landsting). De utldndska kommersiella gastnatterna pa hotell,
vandrarhem och i stugor uppgick till drygt 49 000.°
Besoksnaringens utveckling forutses ha betydelse for hur
regionen kommer att utvecklas avseende arbetstillfallen,
inflyttning och bibehéllen service. Ett flertal destinationer
och event som t.ex. Gévle med Furuvik, Sandviken med
Kungsberget samt Jarvsé med utbud av skidanldggningar,
Jarvzoo och andra besoksmal ar under stark utveckling.

3.1.9 Arlanda

Arlanda ar Géavleborgs flygplats och dess nirhet innebér
ovérderliga och nodvandiga forutsattningar for lanets
kontakter nationellt och internationellt. | framtiden kan

vi rékna med att alltmer av specialiserad hégteknologisk
produktion fraktas med flyg for att snabbt komma kunderna
till del. Goda flygforbindelser bidrar till forutséttningar for
ett utdkat natverk och samarbeten pa bade en nationell och
internationell arena. Kunskap, idéer och tjanster som utbyts
i dessa sammanhang har en positiv inverkan pa innovation-
sprocesser i samhallet och stimulerar den regionala tillvaxten
i Gavleborg.

Nérheten till Arlanda hojer naringslivets konkurrenskraft
samtidigt som mojligheten till fritidsresandet blir en allt
viktigare del i manniskors liv och verkar berikande pa manga
satt.

Avgorande i ett ”hela resan” perspektiv ar fungerande vég -
och jarnvagsforbindelser som innebdr att resor till och fran
Arlanda kan genomforas pa ett effektivt och bekvamt sétt.
Kapaciteten for kollektiva transporter till och fran Arlanda &r
begrénsad, och det &r viktigt att tillgangligheten for
resenarerna kan forbattras pd den punkten. Detta kan
samtidigt skapa forutsattningar att komma tillratta med
marktransporternas utsldpp som hotar att éverstiga géallande
totala utslappstak, vilket fér ndrvarande hdmmar Arlandas
fortsatta utveckling.

3.1.10 Forkortade restider - nya majligheter

For att starka den regionala tillvéxten i Gavleborg krévs en
prioritering av strak som gynnar regionen totalt. Att presen-
tera ett infrastruktursystem som okar rorligheten, mojliggor
for vaxande kompetenser och stérker tillgangligheten till
kommersiell- och offentlig service &r av stor betydelse for en
hallbar tillvaxt i regionen. Narheten till Uppsala och Stock-
holm innebér goda forutséttningar for Gévleborgs 1an att
med ratt infrastrukturella insatser 6ka pendlingsmdjligheter-



na i bada riktningar.

Detsamma géller pendlingen mellan Sundsvall- och Falun/
Borlangeomradet likval den inomregionala pendlingen dar
flodena dr som storst; Sandviken - Gévle f6ljt av Nordanstig
- Hudiksvall, Ovanéker - Bollnas, Séderhamn - Bollnas samt
Sandviken - Hofors. For infrastruktursystemets utformning
ar det vasentligt att beakta att bendgenheten till pendling
minskar efter 45 minuters restid.

3.2 Naringslivets gods- och

varutransporter

Gavleborg &r till betydande del transitléan for gods. Invester-
ingar i regionens transportinfrastruktur stérker inte endast
konkurrenskraften for de stora industrier som finns beldgna i
Gavleborgs lan utan paverkar ocksa industrier i évriga landet
positivt.

Generellt i landet kan vi konstatera att i takt med att gods-
volymerna 6kar och export- och importandelarna stiger
spelar transporterna en allt viktigare roll fér naringslivet.
Vigtrafik och sjofart star vardera for ca 38 % av transport-
volymerna medan jarnvéagstransporterna star for 22-23 %. ©°

Godset i Gavleborg transporteras pa vég, jarnvag och sjofart
via hamn. Vad géller flyg r ndrheten till Arlanda viktig. I
den ranking av Sveriges basta logistiklagen som tidskriften
“Intelligent logistik” publicerade i februari i ar kom Mellan-
svenska regionen (Gavle, Sandviken, Borlange, Falun) pa
12:e plats i landet. Det &r en stark forbattring gentemot tidi-
gare ar och visar att de potentialer som finns i Gdvleomradet
med bl.a. stort befolkningsomland, mojligheter till tillkom-
mande logistikyta med narhet till Arlanda och Stockholm
samt att Gavle hamn &r Ostkustens stdrsta containerhamn
m.m. &r oerhort vardefulla forutsattningar for fortsatt tull-
vaxt och utveckling. Méjligheterna att utveckla axeln Finland
(Helsingfors)— Sverige — Norge (Oslo innebér en intressant
utvecklingsmdojlighet som skulle férena tre nordiska lander.
Genom att den nord-sydliga axeln med straken E 4 /Ostkust-
banan och Norra stambanan/ rv. 83 moéter det dst-vastliga
strdket med E 16/Bergslagsbanan uppstar ett logistiknav i
lanet och d& 6ppnas mojligheterna till trafiklosningar som
Oppnar stora afférs och transportnoder. Gavle hamn har
genom detta en oerhort stor betydelse.

I Trafikverkets kapacitetsutredning patalas att i den sddra
delen av Norrland finns en stor del av pappers- och mas-
saindustrier och sdgverk med starkt okad import av
bl.a.traprodukter, som férmodligen ocksa har sin avsattning
langs denna del av kusten.Massaved och travaror ar ocksa
den produktgrupp som ékar absolut mest och som troligen
aven star for en stor del av tillvaxten i omradet. Den storsta

0Bjsrn Hasselgren; Naringslivets transporter
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regionala okningen i Norrland star dock jarnmalmsexporten
for, men en kraftig 6kning av handelsutbytet sker &ven med
Finland.

3.2.1 Godstransporter pa vag

| Gavleborgs lan transporteras 67 % av godset pa vag inom
lanet, vilket ar lagre an riksgenomsnittet. Resten &r alltsa
transporter pa vig med destination utanfor lanet, vilket &r
en indikation pé att lanet r viktigt fOr transit trafik. Mots-
varande siffra for riket &r 72 %. Den totala méngden av gods
som transporterades inom lanet uppmattes ar 2011 till 12
miljoner ton.

Enligt godsprognosen for 2050 (Trafikverket) kommer
lastbilsflddena pa E 4, Umed-Sundsvall-Gévle, att 6ka med
70 %. Pa delen Gavle - Stockholm antas 6kningen bli cirka
130 %. Det medfor att det kommer att finnas trangselproblem
bade kring Gavle och Sundsvall.

3.2.2 Godstransporter pa jarnvag
Jarnvdgstransporterna genom Gavleborg &r omfattande och
Gavle ar en viktig knutpunkt i det svenska jarnvagsnatet. Har
binds Ostkustbanan, Bergslagsbanan, Norra stambanan och
Gévle hamn samman.

Basindustrin i norra Sverige ar en viktig motor for den
nationella tillvaxten. Produkter och foridlade ravaror till

ett varde over 700 miljarder kr/ar fraktas till storsta de-

len pa jarnvag stegvis soderut till Europas industrier och
marknader. Kapacitetsbristerna i jarnvagsnatet har forvérrats
de senaste aren. Samtidigt forutsatter foretagens planer en
50-procentig 6kning av godsvolymerna innan &r 2025.

En &verflyttning av trafik frdn Norra stambanan till Botn-
iabanan och Ostkustbanan sker for narvarande, vilket &r lo-
giskt, eftersom det for merparten av godsvolymerna innebar
en kortare vég. Det kan ocksa ses som en naturlig utveckling
eftersom stora mangder gods transporteras vidare

sjovagen via Sundsvalls och Gévles hamnar. Att godset
transporteras pa bade Ostkustbanan och Norra stambanan

ar en forutsittning for att persontrafiken ska kunna ges
utrymme att utvecklas i saval inland som efter kusten.

Norra stambanan ar dock fortfarande huvudstraket for gods



pa jarnvag genom Gévleborg med ca 50 godstég per dygn.
For Ostkustbanan har kapacitetsbristen inneburit forlangda
restider for persontrafiken, till exempel en 6kning med 30
minuter pa strackan Sundsvall - Stockholm sedan bérjan av
2000-talet. Banan mellan Gavle och Sundsvall har Sveriges
langsta och relativt sett hogst belastade enkelspar. En viktig
investering for godstrafiken &dr den forbindelse mellan Soder-
hamn och Kilafors som paborjats och som beriknas slutforas
under de ndrmaste aren. Det dr den “gamla Kilaforsbanan”
som nu byggs om foér godstransporter. Godstransporterna
kommer att avldankas fran Ostkustbanan/Norra stambanan
och soderut lankas mot Hallsberg/Mjélby med mojlig
forbindelse vidare mot Goteborg.

3.2.3 Godstransporter till sjoss

I Gévleborgs ldn finns idag tre hamnar med olika inrikt-
ningar och storlek. Det &r de allm&nna hamnarna i Gévle,
Sdéderhamn (Orrskar) och industrihnamnen i Skérnés (lgge-
sund). Gavle hamn har i bl.a. den statliga utredningen SOU
2007:59 utsetts till en nationell hamn av strategiskt intresse,
och omnamns i utredningen som en hamn med véxande con-
tainerverksamhet och en nationellt strategisk industri- och
energihamn (exempelvis flygbrénsle till Arlanda).

Gévle hamn &r en av landets tio stérsta import- och ex-
porthamnar med reguljar trafik till bl.a. Storbritannien och
den europeiska kontinenten. Till hamnen finns vél utbyggda
forbindelser pa landsidan med tre jarnvagsstrak som knyts
ihop (Ostkustbanan, Bergslagsbanan och Norra stambanan)
samt storre vagar (E4, E16, vag 67 och 68). Hamnleden som
forbinder hamnen med omgivande storre végar &r nyligen
utbyggd och planer finns pa att 6ka kapaciteten pa befintligt
jarnvégsspar ner till hamnen.

Under perioden 2010-2015 satsas pa omfattande utbyggnader
av nya kajer, béattre infrastruktur, muddring av hamninloppet
och effektivare hantering. Detta for att mdjliggora trafik med
betydligt storre fartyg &n i dagslaget.

Med ett nytt anslutningsspar och elektrifiering av det
befintliga hamnspéret kommer varje enkelresa till och fran
hamnen att reduceras med cirka 30-45 minuter, vilket
innebdr en stor kostnadseffektivisering for hamntransporter.
Projektet innefattar nybyggnation av en elektrifierad
direktanslutning till Gavle hamn med cirka tva kilometer
jarnvég over Naringens industriomrade. Det innebar dven
elektrifiering av befintligt hamnspar (Fredrikskansbanan)
fran Gavle godsbangard till nya bangarden vid Gavle Hamn,
inklusive bangardsspar.

Hanterad godsméngd under 2011 uppgar till cirka 4,8 mil-
joner ton. Historiskt har hamnen i forsta hand hanterat skogs-
och oljeprodukter, men idag hanteras manga olika typer av
varor och godsslag, med tonvikt pa ravaror och produkter

till och fran den tunga industrin i regionen. Sedan 2006 gar
dven allt flygbrénsle till Arlanda via Gédvle hamn. Container-
trafiken 1 hamnen har ocksa utvecklats starkt under senare ar
och hamnen &r den storsta containerhamnen pa ostkusten och
den tredje storsta i Sverige.

Alla godstag kommer att kunna kéra direkt till och fran
hamnen oberoende var de kommer ifran. Tidigare
vaxlingsproblematik och byte fran el- till diesellok pa gods-
bangarden behdvs inte.

3.2.4 Godstransporter med flyg till/fran Arlanda
Flygfrakt svarar for 25-30 % av det svenska exportvérdet.
Det innebér att det skickas varor med flyg for 1 miljard
svenska kronor varje dag. Effektiva forbindelser till
handelscentra och marknader &r viktiga faktorer for att
kunna konkurrera globalt. 10-15 % av foretagens forsaljning
ar direkt beroende av vil fungerande flygforbindelser.
Arlanda flygplats dr Sveriges storsta flygplats och har stor
nationell betydelse med i dagsléget 164 destinationer 6ver
hela varlden och 19 miljoner passagerare till och fran Ar-
landa. Flygplatsen ar av riksintresse och har en stor regional
betydelse bl.a. med 16 000 anstéllda.

For Gavleborgs lan &r laget néra Arlanda strategiskt nar

det galler godstransporter. Arlanda har ocksa en viktig roll
som stor arbetsgivare i omradet. Gavle hamn har en viktig
funktion for flygtrafiken genom att distributionen av allt
flygbrénsle sker via hamnen. Narheten mellan Gévleborg och
Arlanda via Bergslagsbanan, Norra stambanan och Ost-
kustbanan méjliggor effektiva transportméjligheter till/fran
Gavleborg och 6vriga orter i Sverige och omvarlden.



4. Funktionella strak

Okad rérlighet respektive och starkt kompetensutveckling dr den strategiska inriktningen i Gévleborgs
regionala utvecklingsarbete for att uppné malet i den regionala utvecklingsstrategin, RUS, "Nya mdjligheter
for manniskors sjalvidrverkligande och aktiva bidrag till samhéallsutvecklingen”.

Infrastrukturen har en central lokal, regional och nationell
roll i att bl. a ”knyta ihop” arbetsmarknader och for att
mota det transportbehov som krévs for naringslivets ut-
veckling. Detta maste ske pa ett langsiktigt hallbart satt
dv.s. vara samhallsekonomiskt, miljémassigt och socialt
socialt hallbart, i enlighet med beslut i regering och riksdag.
Infrastrukturen i Gavleborg ska ocksa utgora en effektiv del
i det europeiska transportsystemet. Eftersom resurserna till
investeringar och drift &r begransade behdvs en genomténkt
strategi utifran en helhetssyn. Gavleborgs lan har ett antal
transportstrak for persontransporter avseende arbets- och
studiependling/kompetensforsorjning samt for naringslivets
och besoksnaringens transporter och eftersom de
ekonomiska resurserna for atgarder ar begransade maste
prioriteringar goras.

For att infrastrukturen skall kunna kunna svara mot

de forutsattningar som framhalls i den regionala
utvecklingsstrategin(RUS) bor arbetet fokuseras huvud-
sakligen efter de prioriteringar som gors i detta program,
Strakens kopplingar sinsemellan behover ocksé forbattras sa
att de kompletterar och stirker varandra pa ett battre och mer
tydligt sétt. Systemtdnkandet behdver utvecklas.

41 Transporter for pendling och
naringsliv

Naringslivets och offentliga sektorns tillgang pé arbetskraft
och kompetens samt mojligheterna fér den enskilde indivi-
den att arbets- och studiependla dr, tillsammans med mdgj-
ligheterna till effektiva gods- och varutransporter, avgérande
for den regionala tillvaxten.

I och genom Gévleborgs ldn finns ett antal funktionella
transportstrak som har stor betydelse for arbets- och stud-
iependling samt kompetensforsorjning. Dessa strak bidrar
samtidigt till att ndringslivet i Gavleborgs Ian kan leverera
gods och ta emot inforsel av insatsvaror till sina verksam-
heter. Straken har dven stor betydelse for besoksnaringen.
(Lé&s vidare i kap 4.3)
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4.2 Kollektivtrafik

En region kan ses som ett sammanlankat natverk av stader
tatorter och landsbygd dér en effektivisering av transport-
systemet &r en forutsittning for att kunna hantera flodet av
manniskor och varor i syfte att gynna en hallbar tillvéxt, lik-
som att tillgodose manniskors transportbehov i vardagslivet.
Kollektivtrafiken i sig kan ses som ett verktyg for att un-
derstddja tillvixten i en region. Kollektivtrafik bidrar bland
annat till:

Att hoja attraktiviteten i regionen, vilket lockar till
sig fler médnniskor.

En forbattrad arbetskraftsforsérjning. Genom en
vil utbyggd kollektivtrafik kan fler fa tillging

till utbildningsmojligheter samtidigt som det
gynnar pendlingen och underlattar matchningen pa
arbetsmarknaden.

Innovationsprocesser genom att forbattra till
gangligheten mellan strategiska noder, exempelvis
goda forbindelser till l&rosaten och
néringslivskluster.

En hallbar miljo

Ett mer jamstéllt samhalle

En fortsatt utveckling av kollektivtrafiken med anpassning
till arbets- och studiependlingens krav &r alltsa viktigt for
tillvaxten och den regionala utvecklingen i Gavleborgs lan.
Detta ar samtidigt i hog grad en naringslivsfraga i och med
att foretag och offentliga arbetsgivare ges battre mojligheter
till kompetensforsorjning.

De strak som lyfts fram i detta infrastrukturprogram, ar de
som idag och framledes beddéms ha stora pendlingsstrém-
mar och har den storsta betydelse for utvecklingen i Géavle-
borgs lan. | samtliga dessa strak &r det viktigt med sarskilda
atgarder for att kunna utveckla attraktivare, snabbare och
effektivare kollektivtrafik med fokus pé arbets- och studie-
pendling. Forutsattningar for snabbussar behdvs i ide strak
som saknar mdjligheter till tagtrafik. Samtidigt ar det viktigt
att utgd ifran perspektivet "hela resan”, dar kompletterande
stédfunktioner som anslutningar, angéringar, omstigningar,
tillganglighet, service, m.m. behdver utvecklas och starks.



Gévleborg har genom sitt vél utbyggda vag- och jarnvégsnat
goda forutséttningar for att utveckla det kollektiva resan-
det. Fundamentet for Gavleborgs kollektivtrafik utgérs av
jarnvagsnatet eftersom samtliga banor — Ostkustbanan, Norra
stambanan, Bergslagshbanan och godsstraket genom Bergsla-
gen — técker in en stor del av befolkning och féretag , samti-
digt som de forbinder Gévleborg med befolkningsrika stéder
och regioner som Uppsala, Arlanda, Stockholm, Falun/Bor-
l&nge och Sundsvall. Bussforbindelser kompletterar till de
omraden som inte har direkt tillgang till jarnvagsnatet.

I Gévleborgs lén ligger arbetet med kollektivtrafik i fram-
kant. Goda exempel pa detta dterfinns runt om i lénet, dér
exempelvis Gavle kommun arbetar aktivt med hallbart re-
sande och kommunens trafikstrategi lagger stort fokus kring
"hela resan” - perspektivet dar bilen ska anvandas sa lite som
mdjligt och samtidigt bidra till att kollektivtrafiken ska bli ett
mer naturligt transportsétt.

Vidare har Soderhamn, Hudiksvall, Ljusdal och Bollnas
investerat i resecentra som Okat kollektivtrafikens
effektivitet. Kommunerna har generellt en uttalade
malsdttningar om fungerande trafikstruktur med val
anpassad kollektivtrafik samt fler ging- och cykelvigar,
samtidigt som kommunerna vill se att persontdgstrafiken ska
utvecklas for att underlétta arbets-och studiependling.

I S6derhamn har dessutom genom intensivt arbete med bland
annat satsningar pa ungdomars kollektivtrafikresande och
ombyggd bytespunkt i centrum fyrdubblat det kollektiva
resandet. [ 6vrigt finns i nuléget 30-talet pendlarparkeringar

i 1anet utspridda inom samtliga kommuner vilket bekraftar
satsningen som gors for ett hallbart resande. Relaterat till det
lansovergripande arbetet med syftet att stimulera och gora
kollektivtrafiken attraktivare, har kollektivtrafikmyndigheten
tillsammans med Trafikverket Region Mitt inventerat samt-
liga hallplatsers (ca 4 000) tillganglighet. Det systematiska
arbete for att ta till vara pa kollektivtrafikens mégjligheter
planeras fortsatta och utvecklas ytterligare.

For att sakerstalla hallbara och tillgangliga bytespunkter be-
hover darfor resecentra, hallplatser, pendlarparkeringar samt
gang- och cykelstrak prioriteras i lansplanearbetet.

Nationella mal

Atgarderna som redovisas nedan innefattar samtliga strék
och svarar mot det 6vergripande nationella malet om att
sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportforsorjning for medborgarna och naring-
slivet i hela landet. Mycket av detta har redan paborjats och
kommit en bra bit pa vag i Gavleborgs lan.
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Viktiga atgérder for kollektivtrafik:
Steg 1-2

Battre anpassade kundundersoékningar kring
vad som krévs for att gora kollektivtrafik till ett
sjélvklart val av transportsatt.

Information kring driftstorningar som allménheten
kan ta del av. I dagsldget finns information om tidta
beller, avgangar och ankomsttider tillgangligt via
internet.

System for kommunikation mellan forare, trafikled
ning och mellan olika operatorer bor utvecklas och
moderniseras.

Samordnad planering av logistik kring belastade
terminaler genom dialog mellan olika trafikutévare
for att forbattra kapaciteten och framkomligheten
for persontransporter.

Oversyn av var det finns behov av direktbussar for
att stimulera pendlingen genom férkortade restider.

Samfinansierade projekt med foretag dér anstéllda
far aka gratis.

Identifiera mgjligheter for att 6ka turtitheten i olika
strak.

Inventering av behov for fler pendlarparkeringar.

Inventering av terminaler dar det rader kapacitets
brist.

Samordnade biljettsystem for resor dver lansgrans

Oversyn av tidtabeller for att 6ka flexibiliteten
ytterligare och gora kollektivtrafiken mera attraktiv
utanfor ordinarie hogtrafik.

Steg 3

Stations- och hallplatsmiljéer bor utformas for god
tillganglighet och trygghet.

Fortsatt utveckling av "hela resan”- konceptet
genom att koppla ihop GC-strak med stationer,
héllplatser och pendlarparkeringar.

Kapacitetshojande atgérder for att minska
belastningen vid stationer och terminaler som i
dagslaget ar hart belastade.
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4.3 De funktionella straken

For att starka mojligheten till arbets- och studiependling
samt kompetensférsérjning och néringslivets utveckling 1
6vrigt inom och till/fran Géavleborgs ldn, r det av stérsta
vikt att atgidrda brister i de strak som idag och framéver
bedoms ha stora pendlingsstrémmar och néringslivs-
transporter. I synnerhet rér det sig om atgérder for 6kad
standard, kapacitet, framkomlighet, tillf6rlitlighet, sikerhet
och turtithet i straken.

Féljande transportstrak och noder har, i nimnd ordning,
storst betydelse fér utvecklingen i Gévleborgs lin som
helhet.

7 E4/Ostkustbanan (Umed)-Sundsvall-Givle-
Uppsala-Arlanda-Stockholm

7 Giivle hamn

7 E16/Bergslagsbanan Givle-Sandviken-Hofors-
Falun/Borlange(-Géteborg)

7 Norra stambanan rv 83/godsstriket i Bergslagen
(Trondheim)-Ostersund-Bollnis-Gavle
(-Stockholm) /Avesta (-Goteborg)

77 Bergslagsdiagonalen rv 50 (Jénkoping-) Falun/
Borldnge-Ovanaker-Bollnés-Soderhamn
(-Hudiksvall)

»

Rv 84 Hudiksvall-Ljusdal-Sveg/Funésdalen

Strakens kopplingar sinsemellan behover forbittras sa att de
kompletterar och stirker varandra pa ett bittre sitt.
Systemtinkandet behéver utvecklas. Lanets viktigaste nod
for pendling och kollektivtrafik, Gavle resecentrum, ingar i
de tre férstnamnda straken.

Tillgédngliga medel och resurser &r begrédnsade, vilket medfér
att prioriteringar behéver goéras. Insatser och dtgérder
prioriteras utifran strakens betydelse for utvecklingen av
lanet som helhet.

4.3.1 E4 /Ostkustbanan
(Umeé)-Sundsvall-Gévle-Uppsala-Arlanda-Stockholm,
vigarna E4 riksvigarna 56,76 samt lansvig 758 och Ostkust-
banan med anslutning till Arlanda flygplats.

Strakets betydelse for regional utveckling

Straket innebar mojligheter till samverkan, regionforstoring
och integrering bade norrut och séderut. I synnerhet tillging-
ligheten mellan Gévle och Uppsala-6stra Milardalen-
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Karta E4/Ostkustbanan

Stockholm (niringsliv, arbetsmarknad, utbildning) ger

stora tillvixtforutsattningar i och med tillgang till en storre
“kritisk massa”. Denna relation dr “motorn” i den regionala
utvecklingen for hela Gavleborgs lan.

Straket har vidare betydelse for Gévleborgs ldns roll 1 ett
nationellt och internationellt perspektiv i och med strakets
koppling till Arlanda flygplats.

For néringslivet innebar straket en tillgdnglighet for Gévle-
borgs lén till Sveriges starkaste regionala ekonomi (Stock-
holmsregionen) samt till internationella marknader

(via Arlanda och Gévle hamn).

Mojlighet till en breddad avsittningsmarknad &r en
forutsattning for utveckling. Likasa dr straket betydelsefullt
fér inforsel av kompetens och varor till néringslivet i Gavle-
borg. Stréket ger, via koppling till till Sala-Visteras,
mdjligheter till effektiva korta transporter mellan Gévleborg



och Malardalen samt for de langvaga transporter vidare
sgderut mot Malmo eller vésterut mot Géteborg.

Straket ger tillganglighet till Sundsvall och Vasternorrland,
vilket innebar positiva forutsattningar for naringslivets
utveckling och darmed 6kad tillvaxt och regionforstoring i
béda lanen.

Funktion - persontransporter

Stréket binder funktionellt samman Sundsvallsregionen och
Gavleborgs lans kustomraden med Uppsala/Arlanda/Stock-
holm samt resten av ostra Malardalen. Straket ar mycket
betydande for arbetspendling och kompetensforsorjning.

| strakets sodra delar pendlar ca 2 200 * personer mellan
Gavle och Alvkarleby kommuner. Mellan Gavle och Upp-
sala/Stockholm pendlar Gver 3 700 personer. Fran dvriga
Gévleborgs kommuner utpendlar cirka 1 000 personer via
Gavle till Uppsala/Stockholm.

| strakets norra delar ar den mellankommunala pendlingen
utmed strackan Gavle-Sundsvall i storleksordningen 4 000
personer dagligen (exklusive inpendlingen till Sundsvall frén
dess naromrade).

De hogsta enskilda talen finns mellan Nordanstig och
Hudiksvall med 1 350 personer, varav flest till Hudiksvall.
Den inomkommunala pendlingen pa strackorna Hudiksvall-
Iggesund, S6derhamn-Ljusne, Gavle-Hille-Norrsundet-
Bergby tillkommer. Beddmningen &r att dessa pendlingstal
ar relativt omfattande. Notera &ven att relationen Hudiksvall-
Bollnas via Soderhamn har ett tal pa ca 200. Stor del av
pendlingen Ockelbo-Géavle sker delvis pa detta strak, anslut-
ning via lansvég 303.

Tillkommer att straket dessutom har ett stort antal tjanste-
resande samt forhallandevis stor pendling till hdgskola och
universitet.

Funktion - naringslivets transporter

Allt flygbréansle till Arlanda transporteras sedan 2006 in

via Givle Hamn. For nérvarande (2013) gar tolv flygbréns-
letransporter i veckan strdckan mellan Gévle och Arlanda.
Tégtrafiken innebdr férutom miljovinster dven sékrare
transporter. Flygbréanslet till Arlanda transporterades tidigare
med tankbilar genom Stockholm.

Stréket har dven betydelse for varutransporter till handel

och tillverkningsindustri. Importvaror kommer till Arlanda
och fraktas darifran vidare till Gavleborg, exportvaror
tillverkade i G&vleborg har motsatt riktning. Leveranser av
varutransporterna kan vara tidskritiska, vilket innebér att en
val fungerande infrastruktur ar nédvandig.

Genom Gavle hamns dynamiska utveckling forutses att
godstransporter till/fran Stockholmsregionen och Mélardalen
kommer att 6ka markant.

1 scB 2010
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I stréket finns ett tryck for fler och storre transporter av
malm, mineraler och skogsravaror fran norra Sverige ner

till évriga landet och &ven vidare ut i Europa. Mottagare ar
foradlings- och tillverkningsindustrier for stal, koppar, guld,
silver, zink etc. Effektiva transporter i ett effektivt logi logis-
tiskt nat ar nddvandigt for att Sveriges och Europas ravaru-
baserade industrier ska vara konkurrenskraftiga med évriga
varlden. Ostkustbanan ingar darfér som en del i Botniska
korridoren*, som ingar i EU-kommissionens forslag till nya
TEN-T riktlinjer och som del i Core network (stomnétverket).
Motivet till att EU uppmarksammat Botniska korridoren ar
de stora Europeiska varden som ravarorna i norra Sverige
genererar for évriga Europa.

Den del av straket som gar till Sala-Vasteras fungerar framst
som ett sammanbindande godsstrak mellan Norrlandskusten
och Malardalen. Samtidigt fungerar denna del av straket
som en forbifart till Stockholm for den tunga genomgéende
trafiken mellan Norrlandskusten och malpunkter séder om
Maélaren samt dven vasterut mot Goéteborg.

Infrastruktur

E4 Gavle-Uppsala-Arlanda-Stockholm é&r fyrfilig motorvig
som har hog standard pé hela striackan. Kapaciteten ér till-
racklig, utom pa strackan Arlanda-Stockholm i rusningstid.
Stréckan Gévle och sdderut &r en hogt belastad végstracka.
Néarmast Gévle trafikeras vigen av ca 21 000 fordon per
dygn. Resterande delen av strackan i riktning mot lans-
grénsen har en trafikvolym pa ca 12 000 fordon per dygn,
varav tung trafik utgér 1 500 fordon per dygn.

E4 Gévle-Soderhamn-Hudiksvall-Sundsvall &r métessepare-
rad med mittracke till storsta delen. Det férekommer bade
fyr- och trefiliga strackor. Strickan Kongsberget-Gnarp

(22 km) &r den enda delstracka som inte &r motesfri.
Trafikbelastningen dr hog med stor andel tung trafik. Den
mest trafikerade strickan dr mellan Gévle och
Hamréngefjarden som har en trafikvolym pé ca 10 000
fordon per dygn, varav tung trafik utgér 1 400—2 500 fordon

per dygn.

Riksvég 56 ingar i det nationella stamvagnatet, och har
sarskilt utpekats av godstransportdelegationen, vilket ocksa
avspeglar sig i den ovanligt stora andelen tunga lastbi-

lar. Végen ir tvafilig i Gavleborg, utom mellan Gévle och
Valbo dér den ingér i E16 fyrfilig motorvig. Fran Valbo och
soderut ar vagbanan smal och mycket kurvig. | kapacitets-
utredningens prognoser forutses en kraftig trafikokning av
godstransporter, vilket kommer att paverka rvs6 i hog grad.
Trafikmingderna ér 2 000-3 000 fordon per dygn, varav tung
trafik 700-900 fordon per dygn.



Riksvig 76 Gavle-Skutskar/Alvkarleby ar en ordinar tvafalts-
vag utan moétesseparering. Trafiksdkerhetsproblem finns

pa delar av striackan. Trafikvolymen &dr hog med ca 8 000
fordon per dygn pa strackan Gavle-Skutskar, varav den tunga
trafiken utgoér 700-900 fordon per dygn.

Ostkustbanan, strackan Géavle-Uppsala-Arlanda-Stockholm,
ar hart belastad och har kapacitetsproblem. Dagens trafik
bestar av 120 tag varav 104 persontdg. Trafik- och drift-
storningar uppstar ofta och ar svéra att ta igen. Begransade
mdjligheter finns till utdkad trafikering. Flaskhalsar ar framst
de enkelspariga strackorna Skutskar-Furuvik, norra infarten
till Uppsala och strdckan Uppsala-Arlanda-Stockholm.
Ostkusthanan, strackan Gavle-Sundsvall ar enkelsparig.
Banan trafikeras bade av gods-, fjarr- och regionaltag. Pa
strackan Gavle-Sundsvall &r det enkelspar och trangseln ar
hog. Sedan &r 2000 har tagtrafiken 6kat med 80 %. Savil
person- som godstrafiken fortsétter att 6ka och efterfrdgan
visar att 90-100 tag per dygn forvéntas trafikera strackan &r
2020. Idag trafikeras banan med ca 50- 60 tdg. Den forvan-
tade stora 6kningen sammanhénger med Botniabanans
tillkomst samt upprustningen av Adalsbanan. Ostkustbana
ar hart belastad och har stora kapacitetsproblem. Trafik- och
driftstorningar uppstér ofta och &r svéra att ta igen. De kom-
mande arens utbyggnad av motesspér norr om Gavle medfor
okad kapacitet, men den forvintade 6kningen av godstrafik
innebar att utrymmet for utokad persontagtrafik ar mycket
litet.

| kapacitetsutredningens prognoser forutses en stor
trafikdkning till &r 2025 och dagens befintliga kapacitet pa
Ostkustbanan Sundsvall-Gavle-Stockholm klarar inte detta.
Omfattande kapacitetshéjande atgarder och insatser ar nod-
véndiga.

Jarnvigen Soderhamn-Kilafors utgér en ldnk mellan Ost-
kustbanan och Norra stambanan med syftet att 6verleda
godstag som har malpunkter i sédra och vastra Sverige och
som inte behover passera Gavle. Strackan ingér i Botniska
korridoren och har idag mycket lag standard och barighet.

Nationella mal

Straket har stor betydelse ur bade ett nationellt och ett
regionalt perspektiv, eftersom det ar viktigt for bade norr-
och sodergaende person-, gods- och varutransporter. Strakets
funktion svarar i hog grad mot de nationella transport-
politiska malen: "Grundldggande tillganglighet med god
kvalitet och anvéndbarhet”, "utvecklingskraft i hela landet”,
kvalitén for naringslivets transporter” samt “stérker den
internationella konkurrenskraften”.

For mélet "tillgangligheten inom och mellan regioner”

har Ostkuststraket betydelse for tillgangligheten saval for

Uppsala/Stockholm som foér Géteborg, Vasternorrland och

i forlangningen dven Vasterbotten. For tillganglighet inom
och mellan regioner har straket stor betydelse ur ett nationellt
perspektiv, eftersom det &r viktigt for [Angvaga gods-
transporter till och fran Norrland, till och genom Mellansver-
ige ochsom en del i Botniska korridoren* har straket aven
internationell betydelse.

Sett till jamstalldhet svarar Ostkuststraket likvardigt mot
kvinnor respektive mans transportbehoveftersom straket
kopplar samman flera starka och vél diversifierade
utbildnings- och arbetsmarknader, vars stora bredd erbjuder
mojligheter for manga olika behov.

Analys

Lénets storsta arbetsmarknadsomrade, FA-omrade (funk-
tionellt arbetsmarknadsomrade) Gavle, behéver knytas nar-
mare Sveriges storsta arbetsmarknad Stockholm samt 6stra
Malardalen, for att starka forutsattningarna for regional
tillvéxt i Gavleborgs 1an. Samtidigt kan Gévle/Sandvikeom-
radet, genom sin kompletterande storlek och arbetsmarknad
starka den vaxande Stockholmsregionen.

Det ar viktigt att skapa kortare restider, bekvdmare resor och
Okad turtathet samt forbattrade anslutningar, noder och om-
stigningsmajligheter. Detta starker mojligheterna till kom-
petensforsorjning for naringsliv och arbetsgivare, samtidigt
som utbudet av arbetstillfallen 6kar for enskilda individer.
Detta tillsammans med att utveckla attraktivt boende skapar
Okade forutséttningar for tillvaxt i Gavleborg.

Naringslivet i Gavleborg behdver ha god tillgang till
transporter av varor och tjanster mot Stockholmsomradet och
det vidare globala perspektivet via Arlanda. Det ar darfor
viktigt att skapa tillforlitliga forbindelser mellan Gavleborg-
Arlanda-Stockholm genom forbéattrad turtathet och anslut-
ningar.

Central- och tatorterna utmed ostkustbanestraket behgver
knytas ihop genomkortare restider, 6kad turtathet och
palitlighet i det kollektiva resandet. Minskande tidsméssiga
avstand ger béttre forutsattningar till integration utmed hela
straket och dess naromréaden. Sarskilt viktigt &r integrationen
med lanets storsta arbetsmarknadsomrade Gavle/Sandviken
och Uppsala/Stockholm, samtidigt som tillgéngligheten till
Sundsvallsregionens arbetsmarknad behdver forstérkas.

En regionférstoring utmed Ostkustbanan 6kar méjligheterna
till kompetensforsorjning for arbetsgivare, samtidigt som
utbudet av arbetstillfallen 6kar for enskilda individer.
Forbattrad infrastruktur i hela straket skapar darmed nya
forutsattningar for naringslivs- och regional tillvéxt genom
starkt samverkan.

Godstransporterna maste ges battre forutsattningar att svara



upp mot naringslivets vaxande transportbehov. Effektiva
transporter och logistik &r en nddvéndighet for att klara
konkurrenskraften i Sveriges och Europas ravarubaserade
industrier. Ostkustbanan behdver svara upp EU:s
funktionskrav och TEN-T:s riktlinjer.

Regeringens utpekande av strategiska hamnar i Gévle,
Maélardalen samt Norrkdping kommer att ge rv56 6kad
betydelse. For distanstrafiken utgdr rv56 fyra mil kortare
stracka mellan Norrkoping och Gévle jamfort med E4. | per-
spektivet av den kraftiga 6kningen av de tunga transporterna
pa vidg som forutses till ar 2025, sd kommer rv56:s betydelse
att oka ordentligt.

Brister och atgardsbehov

Nuvarande enkelspériga jarnvégsstrackor Furuvik-Skutskar
och norra infarten till Uppsala innebér l&ngre restider och
forsamrad tidshallning, samt att turtétheten inte kan
forbattras. Det ar angelaget att det snarast byggs dubbelspar
pa dessa strackor.

Nuvarande kapacitet pa strackan Uppsala-Arlanda-Stock-
holm récker inte till for att svara mot Trafikverkets prog-
noser till 2025. Samtidigt har en utveckling pabérjats som
innebdr att Uppsala fétt ny trafikering inom Storstockholms
lokaltrafik. Strackan Uppsala-Arlanda-Stockholm blir i allt
snabbare takt en propp for resande till och fran Stockholm.
Behovet av insatser for att 6ka kapaciteten véxer snabbt.
Utredningsinsatser for detta bor intensifieras, for att snabbt
kunna vidta atgarder och gora insatser.

Det finns dven miljméssiga skil att forbattra kapaciteten for
kollektivtrafikens anslutning till och fran Arlanda flygplats.
Utslapptaket ar natt och det ar den markbundna fordon-
strafiken som utgdr den stora orsaken till detta. Biltrafiken
till och fran Arlanda behdver minska for att flygtrafiken skall
kunna utvecklas.

Riksvag 56 behover atgarder for hogre standard och 6kad
trafiksdkerhet. Det handlar frimst om strdckorna Valbo-
Hedesunda och Tarnsjo-Heby. Sett i perspektivet kraftig
okning av de tunga transporterna pa vag till ar 2025 ar det
av storsta vikt att riksvag 56 far en genomgaende hégre
vagstandard och moétesseparerade korfalt. Detta har stor
betydelse for naringslivets utveckling, bade regionalt och pa
riksplanet.

Standarden pa riksvag76, delen Skutskar-Gavle, ar i behov av
forbéttringar i syfte att uppna hogre trafiksikerhet. Atgirds-
valsstudie bor genomfdras snarast féljd av de ombyggna-
tioner och andra atgarder som kréavs.

P& hela striackan Gavle-Tierp-Uppsala-Arlanda-Stockholm
bor samtidigt steg 1-2-atgarder analyseras och genomforas,
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i syfte att Oka attraktiviteten for kollektivt resande med

i forsta handregionaltag. Det kan exempelvis handla om
battre anpassade anslutningar och omstigningsmoéjligheter
pa jarnvagsstationer och hallplatser samt att utveckla andra
bristande service- och stédfunktioner till det kollektiva
resandet.

Kollektivtrafiken behdver utvecklas for att mer effektivt kny-
ta samman kommunernastétorter med kortare restider, 6kad
turtathet och storre palitlighet i det kollektiva resandet.

Sammanfattnignsvis behdver Botniska Korridoren* 6kad
robusthet och kapacitet, for att svara mot naringslivets vax-
ande transportbehov. Ostkustbanan behdver uppgraderas for
att tillgodose savil en kapacitetsokning av godstrafiken som
forbattrade restider for persontrafiken. For att tillgodose en
forvéntad trafikokning, skapas mojligheter for ett konkur-
renskraftigt naringsliv och uppna regionforstoring, behéver
tillgangligheten i hela straket Sundsvall-Gévle starkas.

Den enkelspériga strackan Gavle-Sundsvall &r dverbelastad.
Under det senaste decenniet har tagtrafiken dkat kraftigt. Det
har lett till stora kapacitetsproblem med allt fler
trafikstorningar, forlangda restider, etc. Trafikefterfragan
forvantas fortsatta att 6ka for bade person- och godstag.

Naér det géller godstrafiken skulleen stor andel av de tdg som
idag gér pa Norra stambanan, istéllet trafikera Botniabanan
och Ostkustbanan. Detta pa grund av majligheten till hogre
tagvikt, 6kadhastighet och kortare transportvag.

De mdétesstationer som finns i nuvarande nationella plan &r
otillrackliga. Fler tdg pa den enkelspariga banan resulterar
istéllet till ytterligare stérningar och &nnu langre restider.
Samtidigt visar prognoserna 50 % trafikdkningen inom den
narmaste tiodrsperioden. Ett dubbelspar behéver byggas hela
stréckan, annars forsamras forutsattningarna for néring-
slivets utveckling och arbetspendling.

Ett dubbelspar skulle ge avsevért kortare restider och darmed
skapa helt nya majligheter till regionférstoring. En restid pa
ca 1 timme mellan Gévle och Sundsvall skulle medféra att
dessa arbetsmarknader kan samverka pa ett battre satt.
Dubbelspér behover kompletteras med fler atgarder som
forstarker den regionala nyttan. Exempel pé detta ar nya
stationer/hallplatser nara viktiga malpunkter for arbetsre-
sor och samtidigt i ldgen dér potentialer finns for ytterligare
pendlingsresendrer.

Lanken S6derhamn-Kilafors har idag otillracklig standard
och kvalitet, och en genomgripande ombyggnation behdvs
for att klara kraven for den kommande godstrafiken. Ombyg-
gnationen behdver samordnas med behovet av
kapacitetshéjande atgarder pd Norra stambanan, strackan
Kilafors-Holmsveden (se text om Norra stambanan lédngre
fram).



Fram till dess att ett dubbelspar 4r pa plats behovs atgérder
och insatser som mildrar situationen i det akuta liget . Det
handlar om att analysera vilka steg 1-3-atgirder som kan vid-
tas 1 syfte att forbéttra situationen och kapaciteten sa langt
det gar med rimliga insatser. Det langsiktiga perspektivet
skall hela tiden beaktas. Samtidigt behovs bittre anpassade
anslutningar och omstigningsméjligheter pa jarnvigsstation-
er och hallplatser i huvudorterna. Det dr samtidigt viktigt att
utveckla andra bristande service- och stodfunktioner till det
kollektiva resandet.

E4 strackan Kongsberget-Gnarp har klart ldgre standard och
sékerhet dn ovriga strackor Gévle-Sundsvall. Det dr
angeléget att snarast astadkomma standard och sikerhets-
héjning som uppfyller de funktionskrav som stills pa E4 i
sin helhet pa strackan Gévle-Sundsvall. Kérfilt separerade
med mittricke behover byggas snarast. E4 behéver dven at-
girdas och byggas ut till fyrfiltsvdg mellan Séderhamn och
Gévle. Trafikeringen ér tidvis mycket intensiv med kraftiga
kobildningar som foljd. Trafiken pa en trefiltsvig blir dven
ryckig, vilket gor att framkomligheten upplevs negativt.

4.3.2 Géavle hamn

Gévle Hamn ér en av Sveriges storsta hamnar och utgor
Ostkustens viktiga sluss fér import och export. I hamnen
finns Ostkustens stérsta containerterminal. Dessutom dr
Gévle Hamn en av Sveriges storsta oljehamnar. Hamnen &r
utpekad att vara av stort nationellt intresse. Gavle Hamn ar
inne 1 ett expansivt skede, och inseglingsréinnan muddras for
nirvarande sa att allt storre fartyg kan anlépa hamnen.

Karta Gdvle Hamn
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Gévle hamn har stor strategisk betydelse for
Givleborg,Dalarna och Upplands lin. Aven for 6vriga Mel-
lansverige inklusive Milardalen 6kar hamnens betydelse i
allt storre utstrackning eftersom gods som transporteras pa
Norra stambanan, Ostkustbanan och Bergslagsbanan samt
vigarna E4 och E16 kan skeppas ut via hamnen. Ham-

nen bidrar till att ge den omfattande exportindustrin goda
férutsittningar for sin verksamhet och framtida utveckling.
Hamnens betydelse férvintas dka ytterligare allteftersom
Stockholms hamnfunktioner nu kontinuerligt minskar eller
upphor.

Funktion

Hamnen i Gévle ér en av landets tio storsta import- och
exporthamnar med reguljir trafik till bl.a. Storbritannien och
den europeiska kontinenten. Historiskt har hamnen i férsta
hand hanterat skogs- och oljeprodukter, men idag hanteras
manga olika typer av varor och godsslag, med fortsatt tonvikt
pa ravaror och produkter till och fran den tunga industrin i
regionen. Containertrafiken i hamnen har ocksa utvecklats
starkt under senare ar och hamnen 4r den storsta container-
hamnen efter ostkusten och den tredje storsta i Sverige.

Allt flygbrinsle till Arlanda transporteras sedan ar 2006 in
via Gévle hamn. For nirvarande gar tolv tagset i veckan fran
Givle till Arlanda. Tagtrafiken innebér férutom miljovinster
dven sdkrare transporter. Flygbrénslet till Arlanda transpor-
terades tidigare med tankbilar genom Stockholm. Ett tag
ersitter 31 tankbilar.

Infrastruktur

Hamnen har flera terminaler for att effektivisera logistiken
genom multimodala och intermodala 18sningar, s som
kombiterminal, bulkterminal, olje- och kemikalieterminal,
skogsproduktterminal samt en containerterminal. Under aren
2006-2009 rustades vigen till och fran hamnen for att klara
hogre belastning som en trafikékning innebar.

Muddring fér en ny inseglingsled pabérjades hosten 2012.
Detta hojer kapaciteten och for att dra nytta av det har
Givle Hamn pabérjat en utbyggnad som omfattar nya kajer,
hamnplaner och magasin. Projektet &r budgeterat till 860
miljoner kronor. Detta 1 kombination med ny inseglingsled
okar hamnkapaciteten fran dagens 70 000 containrar till 170
000 containrar.

Transportférbindelserna pa land bestéar av en hamnled foér
vigtransporter som ar direkt kopplad till de stérre vigarna
E4, E16 samt riksvdgarna 67 och 68. Dessutom finns en
oelektrifierad jarnvigsanslutning som via godsbangarden ar
kopplad till de tre jarnvigsstraken Ostkustsbanan, Bergslags-
banan och Norra stambanan. Denna koppling dr belastad
med vissa komplikationer t.ex. byte till diesellok och en eller



flera lokvédndningar, vilketinnebir kapacitetsproblem for
jarnvagstransporterna. Viktiga behovliga insatser ar darfor
att bygga en direktanslutning fran séder (Ostkustbanan)
respektive fran vister (Bergslagsbanan). En elektrifierad
anslutning (2 km) behover saledes byggas samtidigt som den
befintliga anslutningen behover elektrifieras.

Nationella mal

Givle hamn har 1 hég grad betydelse for att n& de nationella
transportpolitiska malen att 6ka: *"Kvaliteten for niring-
slivets transporter”, “den internationella konkurrenskraften”
samt for utvecklingskraften i hela landet”.

Analys

Fér att Gavle hamn ska kunna utvecklas ytterligare krivs en
elektrifierad direktanslutning for tagtrafik. Detta &r ett nod-
vindigt komplement till de investeringar som nu gors

bl a i inseglingsrdnnan. En utveckling dir fler och stérre
fartyg angor hamnen medfor att kapacitetsbehoven pa
landtransporter dkar. En ny och elektrifierad jarnviagsanslut-
ning 4r ndédviandig sa att godstagen kan kora direkt till och
fran hamnen utan lok byten och lok vindningar. Foretag dar
stora godsvolymer och vikter hanteras, t.ex. trd- och pap-
persindustrin undviker idag i vissa fall att nyttja hamnen da
forbindelserna inte ér tillforlitliga.

Brister och atgardsbehov

Kapacitetsproblemet for jarnvigsanslutningen beror pa
befintliga omsténdigheter som medfér manga onédiga
moment. Nuvarande oelektrifierade spar till hamnen kan
bara direktangéras séderut fran den sédra dnden av Gévle
godsbangérd.Detta dr den mest kritiska punkten fér hela
sparsystemet i omradet, och innebér att Gavle Hamn inte kan
direktangoras av tag fran séder (Ostkustbanan) och vister
(Bergslagsbanan). Istillet krdvs lokvandningar samtidigt med
byte av lok, vilket ar tidskrdvande och hammar kapacitet och
effektivitet. Samtidigt “stjdls™ viktig kapacitet fran Ostkust-
banan beroende pa uppkomna tagrorelser.

Forstudiepagar om nybyggnad av en elektrifierad
direktanslutning till Gavle hamn med cirka tva kilometer
jarnvig over Naringens industriomrade. Det innebér dven
elektrifiering av hamnsparet fran Gévle godsbangard till nya
bangarden vid Gévle hamn, inklusive bangardsspér. Alla
godstag kommer att kunna kéra direkt till och fran hamnen
oavsett var de kommer ifran. Vixling och byte fran ellok till
diesellok pa godsbangérden behovs dirigenom inte ldngre.
Den nya anslutningen till Gdvle hamn kommer enligt forstu-
dien klara 16 tag per dygn till och fran syd/vist och cirka

8 tag per dygn till och fran norr (Gévle Hamns prognos fér
2015).

4.3.3 E16 / Bergslagsbanan
Giévle-Sandviken-Hofors-Falun/Borlidnge (Géteborg/Oslo),
vigen E16 och jarnvigen Bergslagsbanan.

Strakets betydelse for regional utveckling

Straket har stor betydelse fér rorligheten mellan ldnets
befolkningsméssiga och ekonomiskt tyngsta orter, Gavle och
Sandviken. Arbets- och studiependlingen samt féretagens
kompetensférsorjning och godstransporter 4r i detta strak det
mest omfattande 1 Géavleborgs lan. Straket kopplas samman

1 Givle med Ostkuststraket 1 bada riktningarna, bade mot
Stockholm och Sundsvall. Straket stirker ocksa Gévleborgs
lans tillgdnglighet till Falun/Borldnge och 6vriga Dalarna.
Bergslagsbanestraket har ett starkt nationellt perspektiv,
sérskild for niringslivet. Gévle, Sandviken, Hofors, Falun
och Borlidnge utgér tillsammans en tung nationell exportre-
gion, den fjirde stérsta i Sverige. Stora méngder av gods-
och ravaror transporteras, och stora delar gér till och fran
hamnarna 1 savil Givle som Goteborg. Straket har dven stor
betydelse for besoksniringen; exempelvis Sélen och Idrefjil-
len och dven Kungsberget. Kopplingen till Norge stérker
ytterligare férutsittningarna for besoksnédringen i regionen.

Karta E16/Bergslagsbanan



Funktion - persontransporter

Straket Gavle-Sandviken-Falun-Borlange har lanets mest
omfattande pendling. Pendlingen mellan kommunerna &r

i storleksordningen 7 700 personer dagligen, varav Gévle-
Sandviken omfattar 5 500 personer (lika manga i bada
riktningarna). Den inomkommunala pendlingen pa strack-
orna Gavle-Valbo och Sandviken-Storvik tillkommer. Straket
&r dessutom viktig for tjansteresande samt pendling till
hdgskola och universitet.

Funktion - naringslivets transporter

Straket Gavle-Falun/Borlange ar den viktigaste lanken mel-
lan Gévleborg och Dalarna och med koppling vidare mot
Goteborg. Hamnarna i Gévle och Goteborg &r viktiga noder
for det omfattande exportdominerade naringslivet. Straket
&r viktigt dven for den expanderande gruvnaringen i Berg-
slagen. Efter ppnandet av ny motorvag E4 norr om Uppsala
har en relativt stor turisttrafik mot Dalafjillen valt fardvigen
via Gévle som alternativ till riksvég 70.

Infrastruktur

E16 Gévle-Sandviken-Falun/Borlénge ér fyrfilig motor-
vag mellan Gavle och forbi Sandviken. Darefter &r vigen
motesseparerad med mittrécke till Storvik. Efter Storvik
overgar vagen till ordinar tvafaltsvag utan mittseparering
till en punkt ca en mil véster om Hofors. Trafikbelastningen
ar hog. Hogst trafikerad ar strackan Gévle-Sandviken med
trafikméngden 19 000-29 000 fordon per dygn, varav tung
trafik 2 500-3 000 fordon per dygn.

Trafikintensiteten avtar vasterut mellan Storvik och Hofors
till 6 500 fordon per dygn, varav tung trafik utgor ca 850
fordon per dygn. Trafikméngderna dkar ndrmare Falun

(ca 14 000 fordon per dygn).

Bergslagshanan ar en enkelsparig jarnvag mellan Géavle och
Falun/Borlinge och vidare mot Frévi/Orebro. Strackan &r
hart belastad och har kapacitetsproblem som hindrar fort-
satt utveckling med ytterligare tag i efterfragade tidslagen.
Dagens trafik bestér av ca 50-75 tig perdygn (beroende pa
matpunkt), varav cirka halften ar godstag och halften utgors
av persontag. Trafik- och driftstorningar uppstar ofta och ar
svdra att ta igen.

Trafikverkets prognoser (Kapacitetsutredningen) framledes
visar pé trafikdkningar motsvarande 1,3 % per ar for per-
sontrafiken 0,9% per ar for godstrafiken. Detta kommer att
ytterligare forvarra problemen pa Bergslagshanan.

Nationella mal
Strékets funktion svarar i hdg grad mot de nationella trans-
portpolitiska malen “grundlaggande tillganglighet med god

kvalitet och anvéndbarhet”, "utvecklingskraft i hela landet”,
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“kvaliteten for néringslivets transporter” samt “starker den
internationella konkurrenskraften”.

Sett till malet "tillgangligheten inom och mellan regioner”

ar E16-straket den viktigaste forbindelsen mellan Dalarna
och Gavleborg. Aven inom Gévleborg knyter straket samman
regionens starkaste delar. Det starka E16/Bergslagsstraket
ger &ven stora nationella nyttor, sett till den arbetspendling
och kompetensforsorjning som méjliggérs av kopplingen till
kuststraket. Straket knyter dven samman Dalarna och Gavle-
borgs naringsliv med Gévle hamn och ger dven tillganglighet
till Géteborgs hamn och ar samtidigt av strategisk betydelse
for de nationellt viktiga nord-sydliga godstransporterna.

Sett till jamstalldhet svarar straket likvardigt mot kvinnors
respektive mans transportbehov, eftersom straket kopplar
samman flera starka utbildnings- och arbetsmarknader (Fa-
lun/Borlange-Sandviken-Hofors-Gavle), vars branschbredd
erbjuder majligheter for manga manniskor.

Analys

For att starka den "kritiska massan” i Gavleborg kravs att
Hofors-Sandviken-Gévleomradet knyts battre samman,
sdrskilt med persontagtrafiken vars turutbud och restider
behdver ges mojlighet att stérkas. Detta skulle skapa battre
forutséttningar for miljomassigt hallbar arbets- och studie-
pendling och darigenom skapa starkta forutsattningar for
kompetensforsérjningen inom regionens naringsliv.

Vidare beddéms insatser som underlattar tillgdngligheten mot
Dalarna vara av betydelse for att starka méjligheten till
mellanregional pendling mellan Gévleborg och Dalarna.
For att tillgodose naringslivets behov av transporter krévs
kapacitetsforstarkning pa Bergslagsbanan. Samtidigt maste
forutséttningarna for persontrafiken beaktas i savil
planeringen kring kapacitetsforstarkningen for jarnvagen,
som i en vidare diskussion kring hur E16 kan stérkas for
gods- och persontransporter. Harvid bor strakets roll som
lank till/fran kuststraket samt kopplingen mot Géteborg
och Norge beaktas utifran ett mer geografiskt omfattande
perspektiv.

Brister och atgardsbehov

Bergslagshanan har stora kapacitetsbrister. Med ¢kade
godsvolymer pé jairnvédgen riskerar persontrafiken att fa st
tillbaka for godstransporterna. For att rada bot pa
kapacitetsproblemet diskuteras nya moétesstationer samt
forlangning och uppgradering av befintliga motesstationer.
Berdkningar finns gjorda som anger att dessa atgirder
mdjliggor ca 30% fler, och dven ldngre, godstag pa Berg-
slagsbanan.

For att stirka och utveckla straket behover kapacitet och
standard kraftigt forbattras. En etappvis utbyggnad till
dubbelspar behdvs mellan Gavle-Storvik, och fler motessta-



tioner alt partiellt dubbelspar mellan Storvik - Falun/
Borlidnge. Samtidigt dr atgarder for att férbattra nuvarande
barighetsproblem samt otillfredsstéillande plan- och profiler
viktiga. Lutningen &r i vissa fall sa stor att den begrénsar
tagens langd och vikt.

Férutsidttningarna fér pendling, framforallt med tag, bedéms
inte vara tillrackligt utvecklade. For att underlitta detta
exempelvis till och fran Gévle behéver en hallplats i Tolvfors
fér regionaltag pa Bergslagsbanan byggas. Och i Hofors
efterfragas bittre kollektiva kommunikationer mellan sam-
hallets centrum och stationen. I hela straket ar det viktigt
med atgérder for att utveckla attraktivare, snabbare och
effektivare kollektivtrafik med fokus pa arbets- och
studiependling. Forutsittningar for utveckling av snabbussar
behover skapas som komplement till tagtrafiken.

Samtidigt som det &r viktigt att utga ifran perspektivet “hela
resan”, dar kompletterande stédfunktioner som anslutning-
ar, angdringar, omstigningar, tillgdnglighet, service, mm
utvecklas och stirks.

E16 genom Hofors har under vissa tider av hogt trafiktryck
kapacitetsbrister. Det forekommer ofta kobildningvid Hofors.
Trafiksdkerheten for gdende och cyklister 4r inte optimal.
Atgirder i Hofors for forbittrad framkomlighet och sikerhet
for bade kollektivtrafik, biltrafik och oskyddade trafikanter
4r motiverade. En ny forbifart till Hofors har diskuterats for
att forbéttra framkomligheten fér genomfartstrafiken samt
lyfta bort den tunga trafiken fran centralorten, vilket skulle
forbattra framkomligheten, trafiksékerheten och boen-
demiljéerna.

4.3.4 Norra stambanan rv83 / godsstraket i
Bergslagen

(Trondheim-) Ostersund-Bollnis-Givle (-Stockholm) /Avesta
(-Goteborg); vigarna rv68, rv83, 1v272, Iv303 och jarnvi-
garna N:a stambanan, godsstriaket genom Bergslagen.

Strakets betydelse for regional utveckling

Straket dr viktigt for den regionala utvecklingen i framst
Hilsinglands inland. Det knyter samman tre av Gévleborgs
fyra FA-omraden och ger dirmed férutséttningar for stirkt
funktionalitet. Straket knyter samman de nordvistra och
sydvistra delarna av Gévleborg med i synnerhet arbets-
marknads- och utbildningsnoden Gévle, samtidigt som
straket stérker tillgéingligheten till service savil 1 Bollnis
som Gévle. Straket dr mycket betydelsefullt fér ndringslivet
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt.

Straket har dven kopplingar till Jimtland och 1 férlangningen
dven Trondheim.
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Funktion - persontransporter

Straket binder funktionellt samman Ljusdal, Bollnis,
Ockelbo med Gévle, och koppling vidare till Uppsala-
Arlanda-Stockholm. Straket har samtidigt funktionella
kopplingar till Edsbyn-Bollnis-Séderhamn och i viss méan
dven Hudiksvall.

Straket har relativt stor pendling pa strickan Ljusdal-Boll-
nés-Ockelbo-Gévle. Omfattningen mellan kommunerna ar 1
storleksordningen 2 500 personer. Den relativt storsta pend-
lingsstrommen gar mellan Ockelbo och Gévle med

ca 700 personer. Inpendlingen till Gévle dr omfattande, ca

1 100 personer dagligen. Den inomkommunala pendlingen
pa strickorna Jiarvsé-Ljusdal, Vallsta -Bollnds-Kilafors samt
Farila-Ljusdal tillkommer. Bedémningen &r att dessa pend-
lingstal &r relativt omfattande. Straket har dessutom tjénste-
resande samt resande till hogskolan.

.
.
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Funktion - naringslivets transporter

I stréket finns ett tryck for att 6ka transporter av malm,
mineraler och skogsravaror fran norra Sverige ner till 6vriga
landet och dven ut i Europa. Mottagare ar féradlings- och
tillverkningsindustrier for stal, koppar, guld, silver, zink, etc.
Effektiva transporter och god logistik &r en nédvandighet
for att Sveriges och Europas ravarubaserade industrier ska
kunna konkurrera pa den internationella marknaden. Straket
fran Kilafors och sdderut via Storvik-Avesta samt Mj6lby/
Goteborg ingar som en del i Botniska korridoren, se sid 39.
Motivet for satsningen ar de stora Europeiska varden som
ravarorna fran norra Sverige genererar for dvriga Europa.
Stora delar av straket har darmed stor nationell och interna-
tionell betydelse for néringsliv och dess godstransporter.

| straket sker ocksa transporter fran inlandet till kusten med
bland annat skogsravara. Tillverkningsindustrierna langs
stréket alstrar ocksa relativt manga gods- och varu-
transporter. Aven den véixande besoksnaringens transporter
okar i straket, bland annat till Jarvs6 och Harjedalen/Jamt-
land.

Infrastruktur

Riksvag 68 stracker sig fran Storvik via Avesta till Orebro
och &r viktig for naringslivstransporter (bl.a.ravaror fran
gruvor och skog). Manga av transporterna gar till/fran Gavle
hamn fér utskeppning/intag. Arbets- och studiependling
forekommer ocksé. Trafikméngderna 2 000-3 000 fordon per
dygn, varav tung trafik utgér ca 500 fordon per dygn.

Riksvag 83 stracker sig fran E4 strax norr om Tonnebro forbi
Bollnis och Ljusdal till Ange. Trafikméingderna Kilafors-
Bollnés-Vallsta varierar mellan ca 4 000-7 000 fordon per
dygn utanfor tatorternas centrala delar. Mellan Ljusdal

och Jarvso rader ungefar samma forhallanden. Den tunga
trafiken varierar mellan 400-600 fordon utmed hela strackan
Tonnebro-Ljusdal.

Det nationella straket fortsatter sedan som “Godsstraket
genom Bergslagen” fran Ockelbo och séderut via Storvik till
Avesta och Frovi.

Norra stambanan domineras av godstrafik, men trafikeras
dven av persontrafik. Totalt dr trafikeringen ca 60 tag per
dygn for ndrvarande (métpunkt Kilafors). Persontrafiken
omfattar 18 regionaltdg (Ljusdal-Gavle) och 6 fjarrtag
(Ostersund-Ljusdal-Stockholm).

Norra stambanan Kilafors-Ockelbo-Storvik tillsammans med
godsstréket i Bergslagen dr en del av den Botniska Korridor-
en och déarmed av stor nationell och internationell betydelse
for néringsliv och godstransporter.
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Nationella mal

Strakets funktion svarar mot de nationella transportpolitiska
malen “grundlaggande tillganglighet med god kvalitet

och anvandbarhet”, "utvecklingskraft i hela landet” samt
“kvaliteten for naringslivets transporter”.

For tillgangligheten inom och mellan regioner” har straket
betydelse ur ett nationellt perspektiv, eftersom det knyter
samman Stockholmsregionen med Halsingland och i férlang-
ningen dven med Jamtland (exempelvis genom tagtrafiken pa
Norra stambanan).

Straket har stor betydelse for naringslivets transporter sett

ur ett nationellt perspektiv, eftersom det ar viktigt for norr-
sodergéende godstransporter av framst ravaror till
vidareforadling i exempelvis Mellansverige.

Analys

Strakets stora betydelse i saval nationellt som regionalt pers-
pektiv behdver utvecklas. Det ar sarskilt viktigt att
kapaciteten i jairnvagsnatet sdkerstélls, sd att bade godstrafik
och persontrafik dven fortsattningsvis ryms och kan utveck-
las pa Norra stambanan och godsstraket genom Bergslagen.
Kommunerna och dess titorter utmed strackan Ljusdal-
Bollnas-Gévle behdver knytas ihop med kortare restider,
hojd trafiksékerhet samt sikerstdlld/6kad turtithet.
Minskande tidsmassiga avstand ar en nddvandighet for att
ge strakets kommuner och tatorter battre forutsattningar

att integreras i lanets storsta arbetsmarknadsomrade Gavle/
Sandviken.

En regionforstoring 6kar mojligheterna till kompetens-
forsorjning for naringsliv och arbetsgivare i Ockelbo/
Bollnds/Ljusdal med flera tétorter, samtidigt som utbudet av
arbetstillfallen 6kar for befolkningen. Forbattrad infrastruk-
tur i detta strak skapar ocksé nya och béttre forutsattningar
for néringslivets godstransporter.

Brister och atgardsbehov

Delar av riksvég 83 har brister géillande trafiksékerhet och
ibland &ven framkomlighet. Sarskilt stora trafiksdkerhets-
problem finns pa strickan Bollnds-Arbra med bl.a. délig sikt.
Sékerhetshojande atgiarder med plan- och profiljusteringar
bor goras for att ge strackan hdgre standard.
Kapacitetsbrister foreligger pd Norra Stambanan mellan
Kilafors och Holmsveden samt godsstraket i Bergslagen
mellan Storvik och Frovi.

Striackan Kilafors-Holmsveden dr enkelsparig och utgdr en
flaskhals for den omfattande godstrafiken som &r blandad
med persontrafik p& Norra stambanan. I och med ombyggna-
tion av strickan Séderhamn-Kilafors (se text om S6derhamn-
Kilafors) blir det &nnu mer angeldgen med atgérder for hojd
kapacitet pa striackorna Kilafors-Holmsveden och Storvik-



Frovi. Pa sikt behover ett dubbelspar fardigstéllas hela
striackan Kilafors-Ockelbo. Strackan Storvik-Frovi dr dven
den enkelsparig och behover byggas ut med kapacitetsho-
jande atgérder i1 form av ett antal métesstationer och partiella
dubbelspar.

Dessa atgérder skulle innebira bittre kapacitet och minskad
stérningskénslighet, vilket bidrar till att battre forut-
sittningar for bade person- och godstrafiken att utvecklas.
Framtida trafikprognoser kan tillgodoses bittre.

Det ar viktigt med sérskilda atgiarder for att kunna utveckla
attraktivare, snabbare och effektivare kollektivtrafik med
fokus pa arbets- och studiependling. I de delar av straket
som saknar forutsittningar for persontagtrafik behover
snabbusstrafik utvecklas.. Samtidigt som det &r viktigt att
utga ifran perspektivet “hela resan”, dar kompletterande
stodfunktioner som anslutningar, angdéringar, omstigningar,
tillgidnglighet, service, mm utvecklas och stirks (lds mer i
kapitel 4.2).

4.3.5 Bergslagsdiagonalen riksvag 50
(Jonkoping-Orebro-) Falun/Borlinge-Ovanaker-Bollnis-
Séderhamn (-Hudiksvall); vdgarna rv50 och 1v301.

Strakets betydelse for regional utveckling

Straket utgér ryggraden for infrastrukturen i sédra Halsing-
land. Det &r avgorande for rorlighet, pendling och kompe-
tensforsérjning samt néringslivets transporter i Ovanakers,
Bollnis och Séderhamns kommuner. Samtidigt innebér
strakets sammanldnkning med rv83/Norra stambane- och
E4/Ostkuststraken stérkt tillgdanglighet till kompetenser, ut-
bildningar och handel 1 Gévle, Stockholm/Uppsala. Strakets
utveckling stédrker dven tillgdngligheten till Falun/Borlinge
och till mellansvenska inlandet, vilket ger nya intressanta
utvecklingspotentialer fér Halsingland.

Funktion

Straket binder funktionellt samman tétorterna Edsbyn-Alfta-

Bollnis-Séderhamn 1 sédra Hélsingland och &r samtidigt
kopplat till straket Ljusdal-Bollnds-Givle och vidare till
Uppsala-Arlanda-Stockholm. Bergslagsdiagonalen innebér
samtidigt att relationen mellan Hélsingland och Falun/Bor-
linge samt mellansvenska inlandet stirks.

Straket har forhéllandevis stor pendling pa strackan S6-
derhamn-Bollnds-Edsbyn. Omfattningen av pendlingen
mellan kommunerna &r i storleksordningen 3 000 personer,
varav Ovanaker-Bollnis 1 400 personer. Den inomkommu-
nala pendlingen pa bl.a.strickorna Mohed-Séderhamn och
Edsbyn-Alfta tillkommer. Bedomningen &r att den inom-

kommunala pendlingen &r relativt omfattande. Dessutom har

relationen Bollnds-Hudiksvall via S6derhamn ett pendling-
stal pa ca 200 personer i dagsldget. Straket har dven tjénste-

resande samt resande till hogre studier.

Omfattande godstransporter fran inlandet till kusten med
bland annat skogsravara sker efter straket. Tillverkningsin-
dustrierna alstrar ocksa relativt manga gods- och varu-
transporter. Aven den vixande besoksniringens transporter

okar i straket.

Infrastruktur

Riksvig50, Bergslagsdiagonalen, 4r en nationell stamvig i
delen Jonképing-Borldnge. Diagonalen ar ett nord-sydligt
vigstrak genom det mellansvenska inlandet och omfattar
strickan Jonkoping-Orebro-Borlinge-Alfta-Soderhamn
(pa sikt Hudiksvall via utbyggnad av den s.k. *Trénoédiago-
nalen”).

Karta Bergslagsdiagonalen rv 50



sammanbindning av Edsbyn-Alfta-Bollnds-S6derhamn.

| avsaknaden av persontransporter pa jarnvag har vigen
extra stark betydelse. Riksvag 50 har samtidigt en stor andel
godstransporter framst strickan Edsbyn-Bollnés. Trafik-
mangderna varierar mellan 4 000-9 000 fordon per dygn
utanfor tatorternas centrala delar. Den tunga trafiken utgors
av 500-700 fordon per dygn pa hela strackan Edsbyn-
Bollnds-Sdderhamn. Sedan 2006 har forbattringsarbeten
genomforts pd strackan Lamborn — Svabensverk - Alvkar-
hed, varigenom végen fatt hojd standard med 6kad béarighet
for tunga transporter.

Nationella mal

Strakets funktion svarar i ett delregionalt perspektiv mot de
nationella transportpolitiska malen “"grundlaggande tillgang-
lighet med god kvalitet och anvandbarhet”, "utvecklingskraft
i hela landet” samt "kvaliteten for ndringslivets transporter”.
Sett till "tillgadngligheten inom och mellan regioner” har
straket en viktig kompletterande funktion som matning bade
till Ostkuststraket och mellansvenska inlandet. Dessutom
sker inom straket betydande arbetspendling. En utbyggd
Tronddiagonalen skulle bidra till att knyta samman FA-
omradena Hudiksvall — Soderhamn (Bollnas).

Straket har dven betydelse for bade man och kvinnors
transportbehov, genom att det kopplar samman Ovanakers,
Bollnés och S6derhamns arbetsmarknader i ett gemensamt
FA-omrade, samt aven Hudiksvalls pa sikt.

Analys

Straket betydelse for sodra Halsingland ar mycket stor.
Forbattrad infrastruktur skulle skapa stérre mojligheter for
néringslivsutveckling och regional utveckling i Halsingland.
Kommunerna och titorterna utmed strickan Edsbyn-Boll-
nas-Soderhamn behdver knytas ihop med kortare restider.
Samtidigt behover vigniatet 6kad trafiksdkerhet och anpassas
till snabbare och effektivare kollektivtrafik fér pendling.

Den regionala utvecklingen i hela Halsingland skulle fé helt
nya mojligheter om Ovanéker-Bollnis knots narmare till
Hudiksvall med en ny forbindelse via Trond till E4. Detta
skulle innebéra en regionférstoring med 6kad tillgéanglighet
till nya arbetsmarknader for individerna, genom ékade moj-
ligheter till pendling och samtidigt kompetensforsorj-

ning for naringsliv och arbetsgivare. Samtidigt starks
strakets nationella perspektiv som nord-sydligt vagstrak
genom det mellansvenska inlandet.

Brister och atgardsbehov
Riksvdg50 har ett flertal anslutningar med trafikfarliga
korsningar langs stora delar av strackan. Bebyggelsen efter
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végen gor ocksa att en hel del oskyddade trafikanter fardas
langs straket. Striackan &r i behov av sérskilda trafikséker-
hetsatgarder framst strackan Ostand-Malvik (lansvag 301)
samt nagra andra strackor och vagkorsningar.

Som tidigare konstaterats saknar straket mojlighet till
persontransporter pa jarnvag. Darfor ar det angelaget med
insatser for en 6kad vagstandard samtidigt med atgarder for
en snabbare och effektivare kollektivtrafik med snabbussar.
En ny véag, den s.k. Trénddiagonalen fran riksvag 50 vid
Glossho via Troné till E4 vid Losjo skulle enligt gjorda
utredningar ge stor samhallsekonomisk nytta genom res-
tidsvinsterna mellan Bollnas och Hudiksvall. Med dagens
forhallanden ar det 9 mil mellan de tva centralorterna (via
Séderhamn). En utbyggd Tronodiagonal skulle innebéra att
strackan Kkortas ned till 7 mil.

Hudiksvall-Ljusdal-Harjedalen/Jamtland; vagen riksvag84

Strakets betydelse for regional utveckling

Stréaket &r viktigt for den regionala utvecklingen i norra
Halsingland. Det har stor betydelse for rorligheten, pendling
och kompetensforsorjningen samt naringslivets transporter

i Ljusdals och Hudiksvalls kommuner och FA omraden.
Samtidigt innebar sammanlankningen med béde rv83/Norra
stambane- och E4/Ostkuststréaket att tillgangligheten till
kompetenser, utbildningar och handel i sédra Hélsingland,
Géavle och Stockholm/Uppsala stérks liksom dven till Sunds-
vallsregionen.

Straket starker aven tillgangligheten till ett antal starka
besoksdestinationer i Halsingland, Harjedalen och Jamtland.

Funktion

Straket binder funktionellt samman tatorterna Hudiksvall-
Ljusdal-Farila i norra Hélsingland, som samtidigt knyts ihop
med Harjedalen/Jamtland. Straket ar dven kopplat till straken
Ljusdal-Bollnés-Gavle samt Sundsvall-Hudiksvall-Gévle
samt vidare till Uppsala-Arlanda-Stockholm. Det finns dven
koppling mot Jdmtland.

Straket har arbets- och studiependling samt kompetens-
forsorjning framst pa strackan Hudiksvall - Ljusdal.
Omfattningen mellan kommunerna ar i storleksordningen

1 000 personer. Storst ar pendlingen mellan Ljusdal-Hudiks-
vall, ca 700 personer. Den inomkommunala pendlingen pé
framst stréckorna Delsbo-Forsa-Hudiksvall tillkommer.
Bedomningen &r att pendlingen dar ar betydligt hogre an pa
ovriga delen av straket, som dessutom har visst tjanstere-
sande samt pendling till hogre studier.

I straket sker ocksa godstransporter fran inlandet till kusten
med bland annat skogsravara. Tillverkningsindustrierna
langs straket alstrar ocksa relativt manga gods- och



Karta Riksviig 84

Infrastruktur

Riksvig 84 l6per fran Hudiksvall mot Ljusdal och darefter
via Firila vidare mot Sveg och Hérjedalens fjallvirld.
Koppling till Jamtland sker via lansvig 296 och E45.

I avsaknaden av persontransporter pa jarnvig har vigen
extra stark betydelse.

En sammanhingande stricka med hoga trafikvolymer dr
Hudiksvall-Ljusdal-Delsbo-Férila dir trafikvolymerna &r

3 000-7 000 fordon per dygn utanfér titorternas centrala
delar. Varav den tunga trafiken utgérs av 500-650 fordon per
dygn. Fran Firila i riktning mot lansgransen minskar trafiken
markant; 1 280 fordon per dygn, varav den tunga trafiken
utgor 200-400 fordon.

37

Nationella mal

Strakets koppling till de nationella transportpolitiska malen
har betydelse for “grundliggande tillginglighet med god
kvalitet och anvindbarhet”, for utvecklingskraft i hela lan-
det” samt for “kvaliteten for ndringslivets transporter”.

For "tillgédngligheten inom och mellan regioner™ har straket
betydelse ur ett regionalt perspektiv, eftersom det knyter
samman Hudiksvall med Ljusdal och i strakets forlang-
ning dven med Hérjedalen/Jamtland. Dartill har straket stor
betydelse for den genomgéende turisttrafiken till Hirjedalen
och Jamtland.

Straket har dven betydelse fér bade min och kvinnors trans
portbehov, genom att det kopplar samman norra Hélsing-
lands kompletterande arbetsmarknader och utbildningsutbud,
med vidare koppling mot framst Sundsvall.

Analys

Straket betydelse f6r norra och inre Hilsingland dr mycket
stor. Forbittrad infrastruktur skulle skapa stérre mojligheter
for nédringslivsutveckling och regional utveckling i detta om-
rade. Kommunerna och titorterna utmed strickan Hudiks-
vall-Delsbo-Ljusdal-Farila behover knytas ihop med kortare
restider. Samtidigt behover vignitet 6kad trafiksikerhet samt
snabbare och effektivare kollektivtrafik for pendling.

Brister och atgardsbehov

Riksvigens strackning fran Hudiksvall till Firila har bitvis
relativt lag standard och passerar bebyggelse pa delar av
strickan. Genomfarterna i framfér allt Ljusdal och Delsbo ér
problematiska.

Trafiksituationen i Ljusdals centrala delar 4r mycket besvir-
lig. Framkomligheten f6r genomfartstrafik och framférallt
fér den tunga trafiken ar dalig. Centralorten drabbas av
miljéproblem i form av exempelvis buller, avgaser och
barridreffekter. Trafiksdkerheten fér oskyddade trafikanter dr
inte tillfredsstédllande da passagebehovet ir stort 6ver riksvig
84 i Ljusdals centralort.

Som tidigare konstaterats saknar straket mojlighet till
persontransporter pa jarnvag. Darfor ar det angeldget med
insatser for en 6kad vigstandard samtidigt med atgérder for
en snabbare och effektivare kollektivtrafik med snabbussar.



Noden bestér av Gévle resecentrum med intilliggande
anlaggningar och anslutningar som knutpunkt.

Betydelse f6r regional utveckling

Gavle ar lanets sarklass stdrsta centralortoch kommun. Har
bor 36 % av lanets totala befolkning. Gévle har féljaktligen
en mycket central roll i 1anet och for den regionala utveck-
lingen pé& grund av den relativt breda arbetsmarknaden,
utbildningsméjligheterna samt offentlig och kommersiell
service.

Gavles kritiska massa” ger skalfordelar som genom stérkt
funktionell samverkan genererar utveckling i hela regionen.
| samverkan med grannldnen bidrar detta samtidigt till
utveckling i ett bredare geografiskt perspektiv.

Gavle resecentrum har en mycket viktig roll for den
regionala utvecklingen genom att skapa tillganglighet till
och arbets- och studieplatser i sdval Gavle som i vriga lanet
samt &ven Uppsala/Arlanda/Stockholm, Falun/Borlénge och
andra viktiga arbetsmarknader och studieorter.

Funktion

| Gévle resecentrum mots Ostkustbanan, Bergslagsbanan,
Norra stambanan samt lokala och regionala bussanslutningar
till hela lanet. Resecentrum &ar en mycket betydelsefull nod
och det stora navet for arbets- och studiependlingen, kom-
petensforsorjningen i Gévleborgs 1an och inkluderar i allt
storre utstrackning Uppsala/Arlanda/Stockholm och Falun/
Borlénge. Resecentrum &r viktigt for tillgdngligheten till
Arlanda, som utgorlédnets flygplats bade inrikes och
internationellt.

Infrastruktur

Resecentrum utgdr i grunden jarnvagsstationen som lig-

ger centralt i Gavle med gangavstand till majoriteten av de
lokala och regionala bussanslutningarna. Stationen &r relativt
tillganglig for gdende och cyklister. For cyklister kommer det
inom kort att byggas béattre parkeringsmdjligheter for
forbattrad sdkerhet och komfort. Tillgdngligheten fér dem
som anlénder med bil till stationen &r relativt god och det
finns till exempel flera pendlarparkeringar i nira anslutning.

Nationella mal

Gavle resecentrum har betydelse for de nationella malen
"grundlaggande tillgénglighet och god kvalitet och anvénd-
barhet” samt "utvecklingskraft i hela landet. Resecentrum
svarar d&ven mot malet transportsystemet ska vara jamstallt,
det vill s&ga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns
transportbehov” dé kollektivtrafik samt gdng och cykel i
hogre grad &n bil kan nyttjas oavsett kon. Noden har &ven
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stor betydelse for "tillgdngligheten inom och mellan regioner
samt mellan Sverige och andra l&nder”, eftersom den knyter
samman Gavleborgs lan med Stockholm, Arlanda och Upp-
sala. Goda mdjligheter till ett kollektivt resande bidrar dven
till hansynsmalet som handlar om att ingen ska dodas eller
skadas allvarligt och att miljokvalitetsmalen samt dkad halsa
kan uppnas.

Analys

Gavles arbetsmarknad, utbudet av offentliga och kom-
mersiella tjanster samt hogskola och néringsliv ar viktiga
forutsattningar for saval den inomregionala utvecklingen
som for pendling och kompetensférsérjning med Uppsala/
Arlanda/Stockholm, Falun/Borlédnge och andra angransande
regioner. Tillgangligheten till och fran Gévle behdver utveck-
las ytterligare for att forstarka forutsattningarna for narings-
livet utveckling och &ven i 6vrigt generellt den regionala
utvecklingen. Det &r angeléget att skapa kortare restider,
bekvamare resor, 6kad turtéathet, férbattrade anslutningar
och omstigningsmaojligheter samt 6kad tillganglighet kring
resecentrum. En effektiv bytespunkt som &r tillgénglig for
kvinnor, mén, flickor och pojkar ska efterstrévas.

Brister och atgardsbehov

Snabbare och genare anslutningar fran resecentrum till och
fran arbets- och studieplatserna i Gavle centralort ar
onskvirda. Exempelvis bor bussarna i Gévle lokaltrafik fa
egna prioriterade korfalt och ljussignaler inom Gavle tatort.
En annan atgdrd som kan bidra till kortare vantetider &r att
utveckla informationsteknik som ar exakt och palitlig. Aven
synkronisering av tidtabeller &r av stor vikt ur ett "hela
resan-perspektiv”.

Avstandet mellan resecentrum och Radhuset/ Esplanaden dar
ménga lokala busslinjer angor kan upplevas som ett hinder
vid byte av transportslag. Speciellt forstagangsbesokare kan
ha svart att hitta vilket gér omstigning ineffektiv. Tydligare
hanvisning kan vara en enkel atgard att underlatta byten.
Centralplan har en utformning som inte stodjer skyltningen
som gangfartsomréade. Det skapar en trafikmiljé som gor att
en kansla av osékerhet. Fysiska atgarder som forstarker plat-
sen som gangfartsomrade behdvs for att minska den
upplevda osékerheten.

Ett nytt stationslage vid Gévle Sjukhus (Gavle Véstra) skulle
bidra till att Gévles vistra delar fick en avsevard forbattrad
mojlighet for arbetspendling och kompetensforsérjning, men
aven for studier vid Hogskolan. Det skulle bland annat
innebdra en betydande férkortning av restiden.

For att utveckla resecentrum foreslas ett samarbete mellan
Gévle kommun och Region Géavleborg. Ett projekt som sedan
kan fungera som pilotprojekt for utveckling av resecentrum i
andra delar av l&net.



4.3.8 Botniska korridoren

Den Botniska korridoren &r en strategiskt viktig lank inom
det transnationella godstransportsystemet i norra Europa.
Den stricker sig genom béade den svenska och finska sidan
av Bottenviken och &r redan av stor betydelse for gransover-
skridande varufléden inom EU och till/fran EU.

Botniska korridorens strackning ar Haparanda-Umea-
Sundsvall-Gévle-Stockholm for persontrafik och Haparanda-
Umea-Sundsvall-Soderhamn-Avesta-M;jolby for godstrafik

Enligt det férslag som antogs av Europeiska kommissionen
i oktober 2011 kommer korridoren att vara en del av det nya
europeiska stomnatet for transporter.

Korridorens striackning utgors for persontrafik av strackan
Haparanda-Umea-Sundsvall-Gavle-Stockholm och for
godstrafik av strackan Haparande-Umea-Sundsvall-
Séderhamn-Avesta-Mjoélby.

Botniska korridoren har en stor betydelse for att integrera
regionens arbetsmarknader, underlatta kompetensforsorjn-
ing och utveckla naringslivets tillganglighet till regionens
forskningscentra. | oktober 2011 presenterade Europeiska
kommissionen ett forslag till nya TEN-T-riktlinjer.

De tidigare 30 prioriterade projekten har utokats till ett
sammanhallet stomnat,som bestér av de mest betydelsefulla
intermodala lankarna och noderna. Inkluderingen av béade
Botniska korridoren och Malmbanan i stomnatet &r starkt
motiverat av de stora varden som genereras i Europa av
ravarorna fran norra Europa.
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5. Angelagna objekt och atgéarder

Har folier en kortfattad beskrivning av de allvarligaste infrastrukturbristerna som behdver atgardas for att
naringslivs- och regional utveckling ska kunna uppnas i lanet som helhet.

5.1 E4 / Ostkustbanan

Dubbelspar Skutskar—Furuvik samt norra infarten till
Uppsala
Hela jarnvégsstrackan Gavle-Uppsala-Arlanda-Stockholm
ar hart belastad med kapacitetsproblem. Trafik- och drift-
storningar uppstar ofta och ar svara att ta igen. Mojligheterna
till utdkad trafikering &r starkt begrénsade.
De forhallandevis korta delstrackorna Skutskar-Furuvik och
norra infarten till Uppsala ar de enda kvarstaende enkel-
spariga strackorna mellan Gavle och Stockholm. Strackorna
utgor patagliga flaskhalsar som paverkan ldngt ut i jarn-
vagssystemet. Med dubbelspér pa dessa tva strackor skulle
forhallandena avsevart forbattras. Utvecklingsmojligheter
skapas i och med kortare restider, minskade trafik - och
driftstérningar, 6kad trafikering, storre turtéthet, etc. Lanets
storsta arbetsmarknadsomrade FA Gavle ges mojlighet att
knytas narmare Sveriges storsta arbetsmarknad Stockholm
samt Gstra Malardalen. Detta starker patagligt forutsattnin-
garna for regional tillvaxt i hela G&vleborgs lan.
Utan investering i dubbelspar pa dessa strackor klarar inte
Ostkustbanan den forviantade trafikkningen eftersom det
redan nu rader kapacitetsbrist. Utvecklingsmojligheterna
for Gavleborg och 6vriga kusten forsamras i sé fall, bade
vad géller arbetskraftsforsérjning och néringslivets konkur-
renskraft.

Dubbelspar Gavle-Sundsvall (-Harnésand)
(Strackan norr om Séderhamn ingér i Botniska korridoren)
Antalet godstag pa Ostkustbanan forvéntas oka i och med
att Botniabanan tagits i bruk och upprustningen av Adalsba-
nan fardigstallts. Godstransporterna fran 6vre och mellersta
Norrland har stora fordelar i och med de nya mojligheter till
hogre hastigheter och tagvikter som erbjuds, och éver-
flyttningar bedoms dérmed ske fran Norra stambanan.
Strackan Sundsvall-Géavle har redan nu omfattande trafiker-
ing med bade fjarr- och regional persontrafik blandat med
godstrafik. Strackan dr enkelsparig och hart belastad med
uppenbara kapacitetsproblem. Trafik- och driftstérningar
uppstar ofta och &r svdra att ta igen. Mojligheterna till utokad
och utvecklad trafikering &r starkt begrénsade. Dessa forhal-
landen &r sedan en tid tillbaka starkt hammande for bade
regionens och hela Norrlands utveckling.
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Ett dubbelspar mellan Gavle- och Sundsvall skulle férandra
forutsattningarna dramatiskt for transporter l&ngs Gévle-
borgskusten, vilket bland annat leder till forkortade restider,
okat trafikering samt hogre punktlighet i avgangar. Tillsam-
mans bidrar detta till férbattrade mojligheter for arbets- och
studiependling och en béttre fungerande arbetskrafts-
forsorjning. Samtidigt hojs néringslivets konkurrenskraft,
och tillsammans med béattre mojligheter for godstransporter
stérks och vidgas arbetsmarknaderna. Det &r helt avgdrande
for regionens mojligheter att skapa tillvéxt.

Om inget dubbelspér byggs, kommer vare sig den nationella
eller den regionala jarnvigstrafiken i Gavleborgs ldn och
Norrland att kunna utvecklas och svara mot den framtida
efterfragedkningen. Den nu pagaende utvecklingen med
regionférminskning kommer att accelerera, samtidigt som
nationens transportbehov for export av malm, stal, skog mm.
inte kan tillgodoses. Tillvaxten hotas i hela landet, och sam-
tidigt paverkar detta dven Europas behov av dessa varor och
ravaror. En dubbelspérsutbyggnad mellan Gavle och Sunds-
vall ar saledes strategisk viktig for bade Gavleborgs lan och
for riket i sin helhet samt &ven for Europa.

Ombyggnad jarnvéagen Séderhamn-Kilafors
(Strackan ingér i Botniska korridoren)
Denna tvarforbindelse ger mojligheter att dverleda gods-
tagtransporter fran Ostkustbanan till Norra stambanans
sodra del vidare via godsstraket genom Bergslagen mot
Mijolby alt Goteborg. Detta medfor en avlastning pa Ostkust-
banan séder om S6derhamn, vilket &r angelaget nar
godstransporterna pa Ostkustbanan nu forvantas 6ka i och
med Botniabanans tillkomst och Adalsbanans upprustning
(se text om dubbelspér Gavle-Sundsvall).
Tvarforbindelsen S6derhamn-Kilafors dr samtidigt en del
av den s.k. Botniska korridoren och utgor en viktig lank i
Sveriges och Europas transportnét fér godstransporter, Core
Network. Godstransporterna ar av saval nationellt som Euro-
peiskt intresse och det handlar om malm, stal, skogsvaror etc
fran Norrland ut till Europa.
Soderhamn-Kilafors har idag otillracklig standard och
kvalitet, och en genomgripande ombyggnation behévs for att
klara kraven fran den kommande godstrafiken. Ombyggna-
tionen behdver samordnas med behovet av kapacitetshéjande
atgdrder pa Norra stambanan, strickan Kilafors-Holmsveden



(se text om N stambanan langre fram).

En ombyggnad av S6derhamn-Kilafors leder till att Botniska
korridoren tar ett stort steg framét i forverkligandet av en
effektiv och gen transportled som klarar att méta godstrans-
porternas nuvarande och framtida krav i Gévleborgs 1an,
Sverige och Europa. Ombyggnationen &r viktig for regionala
utvecklingen och tillvéxten i Gavleborgs Ian, samt &ven till-
vaxten i Norrland, Sverige och Europa.

En instélld ombyggnation S6derhamn-Kilafors skulle
medfdra utebliven avlastning av Ostkustbanan och att den
nddvandiga sammanlankningen av Botniska korridorens
godstransporter inte kommer till stand. Méjligheterna till
omledning av trafik i Norrlands jarnvigsystem uteblir samti-
digt. Detta &r hammande for sdval den regionala ut-
vecklingen i Gavleborg som tillvéxten i Sverige och Europa.

E4 Kongsberget - Gnarp, ombyggnad till 2+1 vag
Kapacitetsbristerna i jarnvéagssystemet har lett till en 6kning
av godset pa vagarna i lanet. E4 ar ett utpekat huvudstrak
for godstransporter och fyller darmed en viktig funktion for
regionen. Overlag klarar hela E4 genom Givleborg flodet
av tunga transporter och 6vrig trafik. Dock utgdr striackan
Kongsberget - Gnarp en flaskhals till foljd av délig fram-
komlighet och lag trafiksdkerhet. Flera olyckor har intréffat
langs strackan.

En ombyggnation av strackan till en motesseparerad vdg med
mittracke (2+1 vig) skulle hoja trafiksdkerheten betydligt
och samtidigt 6ka framkomligheten och minska restiden.
Atgéarden medfor dessutom att Gavleborgs l4n blir mer
sammanhallet. Restider mellan orter langs kusten kortas

och trafiksikerheten pa vdgarna okar. Tillgéngligheten till
Sundsvall/Vasternorrland forbattras markant vilket innebér
storre méjligheter till vidgade arbetsmarknader och regional
utveckling.

Skulle en ombyggnation utebli kommer E4 genom Gévle-
borgs l&n inte att kunna svara mot framtidsperspektivet med
en arligen 6kande trafik. Trafiksékerhet och framkomlighet
forsamras pa de norra delarna av stréaket, vilket medfor

att olycksrisker samt res- och transporttider 6kar. En kon-
sekvens av detta blir att utbytet mellan Gévleborgs I&n och
Sundsvall/Vasternorrland och dvriga Norrland inte utvecklas
i 6nskad utstrackning.

Riksviig 56 Riita linjen standard- och trafiksiikerhet-
shojande atgarder
Végstrackan mellan Valbo och Gysinge (lansgransen) har pa
flera vdgavsnitt 14g standard och undermalig trafiksdkerhet,
vilket ar sarskilt allvarligt med tanke pa den stora andelen
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tung trafik. Trafikverkets prognoser visar samtidigt pa en
kraftig 6kning av den tunga trafiken, vilket gor det 4nnu
angelagnare att atgarda denna végstréacka.

Vagstrackan, liksom hela rv56 (Rata linjen), har stor
betydelse for naringslivet och fungerar frdmst som ett
godsstrak mellan sodra Norrlandskusten och Malardalen
véster om Stockholm, sedan dérefter vidare sdderut och
vasterut. Rata linjen benamns manga ganger “forbifart
Stockholm” pé grund av denna funktion. Godstrafiken har
okat markant efter straket under senare tid. Strackan har dven
betydelse for arbets- och studiependling och naringslivets
kompetensforsorjning.

Straket erbjuder kortare och framkomligare vag for langvaga
godstransporter genom mellersta Sverige. Atgérder for hdgre
standard och okad trafiksdkerhet har ddrmed stor betydelse
for naringslivets utveckling, bade regionalt och pa riksplanet.
Det har &ven betydelse for arbets- och studiependling.
Uteblir forbattringar av straket minskar attraktiviteten for
néringslivets transporter, samtidigt med arbets- och studie-
pendlingen. Detta hammar naringslivs- och samhallsutveck-
lingen, bade regionalt och pa riksplanet.

5.2 Gavle hamn

Ny jarnvéigsanslutning och elektrifiering
Gavle hamn ar prioriterad att vara av stort nationellt intresse,
och har stor betydelse fér Gavleborgs lan samt Dalarna och
Uppland. Aven for évriga Mellansverige inklusive
Malardalen 6kar hamnens betydelse i allt storre utstrackning.
Varor och gods transporteras till och fran hamnen via vag pa
E4 och E16 samt jarnvagarna Ostkustbanan, Bergslagsbanan
och Norra stambanan. Hamnens betydelse férvéntas 6ka
annu mer ndr Stockholms hamnfunktioner nu minskar eller
upphdr. Gavle Hamn &r inne i ett expansivt skede, och
inseglingsrannan muddras for narvarande s att allt storre
fartyg kan anlépa hamnen.

Kapacitetsproblem foreligger dock for jdrnvégstransporter
till och fran hamnen. Det saknas en direktanslutning fran
soder (Ostkustbanan) respektive fran vast (Bergslagshanan),
och en elektrifierad sddan (2 km) behover byggas samtidigt
som den befintliga anslutningen behdver elektrifieras.

En elektrifierad direktanslutning &r ett nddvéandigt komple-
ment till investeringar som nu gors i inseglingsrannan. En
utveckling med fler och storre fartyg medfor att kapacitets-
behoven for landtransporter dkar, och en ny jarnvagsanslut-
ning ar nodvandig sa att godstagen kan kéra direkt till och
fran hamnen oavsett var de kommer ifran. Denna investering
innebér en effektivering av godshanteringen vilket skapar
goda forutsattningar for naringslivet i form av 6kad konkur-



renskraft. Detta &r viktigt och betyder mycket for nérings-
livets och den regionala utvecklingen i Gavleborgs lan,
Dalarna, Uppland och évriga Mellansverige.

Skulle en elektrifierad jarnvagsanslutning inte komma till
stand skulle Gavle hamns potential inte kunna utnyttjas pé
basta sétt eftersom landinfrastrukturen &r begrénsad. Med
andra ord innebdr det att investeringar som gjorts i hamnen
inte kommer samhéllet till nytta, vilket hdmmar néringslivets
utveckling i Gavleborgs lan samt Dalarna, Uppland samt
aven for évriga Mellansverige inklusive Malardalen.

5.3 E16 / Bergslagsbanan

Bergslagsbanan - kapacitetshéjande atgarder Gavle -
Falun/Borlange
Regionen Gavle-Falun/Borlange utvecklas allt mer till en
gemensam region, som erbjuder framtida utvecklingsmoj-
ligheter som redan idag syns i en betydande efterfragan pa
transportsidan.
Bergslagsbanan Gévle-Falun/Borlédnge har stor trafikbelast-
ning for att vara ett enkelspar med fa métesmojligheter, och
darfor ar det avsevarda kapacitetsproblem pa strackan.
Kapacitetsutnyttjandet pé strickan Gévle - Storvik &r ca
80 % sett dver dygnet, vilket &r mycket hogt. Systemet blir
darmed mycket kansligt for sma stérningar och har dalig
aterstallningsférmaga.

For att starka och utveckla straket behover kapacitet och
standard kraftigt forbattras. En etappvis utbyggnad till
dubbelspér behovs mellan Gévle-Storvik, och fler motessta-
tioner alt partiellt dubbelspar mellan Storvik - Falun/
Borlange.

Ett dubbelspar Gavle-Storvik skulle skapa avsevart for-
battrade mojligheter for 6kad arbets- och studiependling
samt okad kompetensforsorjning och godstransporter pa
denna stracka mot Falun/Borlange saval som mot Fagersta/
Avesta. Atgarden okar aven tillgangligheten mellan Gévle
och Géteborg, vilket &r mycket viktigt for det omfattande
exportdominerade néringslivet samt den expanderande
gruvnaringen langs detta strak. Detta skulle stimulera till-
vaxten och den regionala utvecklingen i Gavleborgs lan och
Dalarna. Skulle inte nuvarande kapacitetsbrister atgardas
kan inte varken person- eller godstégstrafiken utdkas och
utvecklas alls, vilket skulle forsvara arbets- och studiepend-
ling samt néringslivets transportbehov i form av kompe-
tensforsorjning och godstransporter. Strakets stora potential
for vidgade arbetsmarknader liksom att férbattra forutsatt-
ningarna for naringslivet i regionen skulle inte kunna nyttjas,
vilket skulle medféra stagnation och tillbakagang for naring-
slivs och regional utveckling.
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E16, trafiksikerhets - och framkomlighetshéjande
atgarder
E16 genom Hofors har under vissa tider hog trafikbelastning
med framkomlighetsproblem for fordonstrafiken och
kollektivtrafiken (buss). Av detta foljer dven sdkerhetsprob-
lem for gdende och cyklister. Trafiksdkerhets - och framkom-
lighetsatgirder for bade kollektivtrafik, biltrafik och
oskyddade trafikanter dr motiverade.

Atgarderna innebér att Hofors-Sandviken-Géavle battre
knyts samman och stérker den “kritiska massan” i Gavle-
borg samtidigt som Géavleborg béattre kan knytas ihop med
Falun/Borlénge. Detta skulle skapa béattre forutsattningar
for arbets- och studiependling samt kompetensférsérjningen
och godstransporter fér naringslivet. Det ar samtidigt viktigt
att kombinera med atgérder for att skapa forutsattningar att
utveckla en attraktivare och effektivare kollektivtrafik med
fokus pa arbets- och studiependling. Viktigt att detta gors i
perspektivet "hela resan”.

Om é&tgarderna uteblir kvarstar dagens situation med samre
forutsattningar for naringslivets utveckling liksom évrig
regional utveckling utmed stréaket Gavle-Falun/Borlange.

5.4 Norra stambanan riksvag 83 /
godsstraket i Bergslagen

Atgarder for 6kad kapacitet Kilafors — Ockelbo
(Strackan ingar i Botniska korridoren)
Strackan Kilafors-Ockelbo ar enkelsparig och har
kapacitetsproblem. Den utgor en flaskhals for den om-
fattande godstrafiken blandad med persontrafik (framst
regional) pa Norra stambanan. | och med ombyggnation
av strackan Soderhamn-Kilafors (se text om S6derhamn-
Kilafors) blir det &nnu angeldgnare med atgérder for hojd
kapacitet pa strickan Kilafors-Holmsveden. P4 sikt bor ett
dubbelspér fardigstéllas hela strickan Kilafors-Ockelbo for
att jarnvagssystemet i Gévleborg och Norrland skall kunna
klara framtida trafikprognoser.

Med kapacitetshojande atgarder pa denna stracka skulle
storningskansligheten minska vilket bidrar till att jarnvags-
trafiken kan utvecklas och tillgodose behovet av person - och
godstransporter.

Kapacitetsforbattring pa denna stricka skapar béttre
forutsattningar for en hallbar tillvaxt genom forbattrade
mojligheter till arbets- och studiependling, samtidigt som
Norrland och riket i helhet gynnas av effektivare transporter
av gods da sodra delen av Norra stambanan och godsstraket
genom Bergslagen utgdr en del av Botniska korridoren, som
ingar i det Europeiska stamjarnvégsnétet for godstrafik.



Utan kapacitetshdjande atgérder Kilafors-Ockelbo kommer
person- och godstagtrafiken i Gavleborgs ldan och

Norrland att fa svarigheter att utokas och utvecklas.
Samtidigt kommer stérningskansligheten i systemet att vara
fortsatt hdg, och eftersom Norra stambanan bar en betydande
andel av den nationella godstrafiken skulle dessa

stdrningar snabbt fortplanta sig genom hela systemet.
Tillvaxt och utveckling hdmmas béade pa regional och
riksniva. Aven EU-nivan berors.

Atgarder for 6kad kapacitet Storvik-Frovi
(Strackan ingar i Botniska korridoren)
Godsstraket genom Bergslagen (Storvik-Frévi) har om-
fattande trafikering. Strickan &r enkelspérig och har stora
kapacitetsproblem. Behovet av atgarder for 6kad kapacitet ar
stort for savil dagens trafik som den prognostiserade.
Med kapacitetsh6jande atgarder pd denna stricka, i form
av ett antal motesstationer och partiella dubbelspar, skulle
storningskansligheten minska vilket bidrar till att jarnvag-
strafiken kan utvecklas och tillgodose behovet godstransport-
er. Samtidigt skapas battre forutsattningar for tillvaxt, bade
pa den regionala nivan och riksnivan. Detta genom forbat-
tringar for bade langvéga och regionala godstransporter Det
skapas aven forutséttningar for arbets- och studiependling
samt naringslivets kompetensforsorjning. Samtidigt gynnas
Norrland och riket i helhet av effektivare godstransporter
eftersom godsstraket genom Bergslagen utgor en del av
Botniska korridoren, som ingar i det Europeiska stamjarn-
végsnétet for godstrafik.

Utan dessa kapacitetshdjande atgarder kommer storning-
skansligheten i systemet att vara fortsatt hog, och eftersom
godsstraket genom Bergslagen bar en betydande andel av den
nationella godstrafiken skulle dessa storningar snabbt fort-
planta sig genom hela systemet. Tillvéxt och utveckling hdm-
mas bade pa regional och riksniva. Aven EU-nivéan berors.

Riksvag 83, standardhdjande atgarder
Pa riksvag 83 Ljusdal-Ténnebro behdver atgarder goras for
hojd trafiksékerhet och 6kad standard pé flera delstréckor.
Regionsstyrelsen har nyligen beslutat att omfattande
ombyggnationer skall géras aren 2013-2016 med tyngdpunkt
pa strackan Bollnas-Vallsta.
Vigen har relativt stora trafikméngder, frimst i nirheten av
tatorterna Bollnés och Ljusdal. VVagstrackan knyter sam-
man tre av Gavleborgs fyra FA-omraden och ger darmed
forutsattningar for starkt funktionalitet for arbetsmarknads-
och studiependling och fér 6kad sammanlankning av
arbetsmarknaderna (arbetsmarknadsutvidgning). Till-
gangligheten till Gavle &r viktig dven ur servicesynpunkt.
Riksvég 83 &r viktig for naringslivets kompetensforsorjning
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och godstransporter i och genom Halsinglands inland. Har
sker bl.a. transporter fran inlandet ner till kusten med bland
annat skogsravara. Vagen har stor betydelse for den vixande
besoksnaringen béde inom lanet och for fjallturismen.
Genom atgédrder med hdjd trafiksékerhet och dkad standard
forbattras forutsattningarna for arbets- och studiepend-

ling vilket mojliggor en uttkad samverkan mellan arbets-
marknaderna i Ljusdal, Bollnés och Ockelbo.

Det ar samtidigt viktigt att kombinera med atgarder for att
skapa forutsattningar att utveckla en attraktivare och effek-
tivare kollektivtrafik med fokus pa arbets- och studiepend-
ling. Viktigt att detta gors i perspektivet "hela resan”.
Vidare innebér végforbattringar att den vaxande besoks-
naringen gynnas samtidigt som det framjar naringslivets
kompetensfdrsérjning och godstransporter.

Om é&tgarderna uteblir kommer den regionala utvecklingen
utmed strackan att hAmmas. Samtidigt kommer det tillskott
som besoksnaringen kan fa genom den marknadsféring det
innebdr att turister reser genom lanet delvis utebli.

5.5 Bergslagsdiagonalen riksvag50

Rv 50/Iv301, standardhéjande atgarder
Riksvég 50 utgdr en nationell viktig forbindelse mellan sédra
och norra Sverige. Strédckan Edsbyn-Bollnds-Séderhamn
utgor Bergslagsdiagonalens norra del och behdver atgarder
for hojd trafiksdkerhet pa flera delstrackor. Vagstrackan har
relativt stora trafikméngder och knyter samman Ovanéker,
Bollnés och S6derhamns kommuner inom ett gemensam
FA-omrade. Strackan ger darmed forutsattningar for starkt
funktionalitet for arbetsmarknads- och studiependling och
for okad integrering inom samhallsfunktionerna i sédra
Halsingland. VVagstrackan &r viktig for néringslivets kom-
petensforsorjning och godstransporter i véstra och sédra
Halsingland. Har sker bl.a. transporter fran inlandet till
kusten med bland annat skogsravara. Strackan skapar ven
tillganglighet till Gavle fran sydvastra Halsingland.
| avsaknad av persontransporter pa jarnvag utgor vagstrack-
an den enda transportlanken for pendling. Detta medfor att
det 4r av hog vikt att vagen kan hélla hog standard kombin-
erat med sarskilda atgarder for attraktivare och effektivare
kollektivtrafik med fokus pé arbets- och studiependling.
Forutséattningar for snabbussar behdver skapas, samtidigt
som det &r viktigt med perspektivet "hela resan”.
Genom trafiksédkerhets- och standardhdjande atgarder
forbattras forutsattningarna for arbets- och studiependling
samt kompetensforsdrjning och godstransporter inom sédra
Halsingland. Dessutom till narliggande FA-omraden som
Gavle och Hudiksvall. Aven kopplingen till Falun/Borlange
stéarks, vilket ger nya mojligheter till regional utveckling i
sOdra Halsingland och denna region.
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Om forbattrande atgarder inte gors forsamras utveck-
lingsmdjligheterna for sédra Halsingland och det har &ven
paverkan pd Gavleborgs lan.

Troénddiagonalen ny vag
Riksvag 50 ar i stora delar idag det strak som tillsammans
med E4 sammanbinder Bollnas/Ovanéker och Hudiksvall.
Nuvarande vagnat saknar dock en gen férbindelse med
acceptabel standard mellan orterna, som fagelvagen bara
ligger knappt 6 mil fran varandra. En ny stracka ar angeldgen
att bygga, den s.k. Trénddiagonalen Gléssbo-Trénd-Losjo.
Enligt tidigare gjorda utredningar ger lanken stora restids-
vinster, och har htg samhéllsekonomisk nytta.
Tronddiagonalen kan pa sikt medfara regionforstoring
genom forening av de befintliga FA-omradena S6derhamn-
Bollnas-Ovanaker och Hudiksvall. Den forkortade restiden
mellan Bollnas och Hudiksvall innebar att tillgangen till
arbetsplatser 6kar samtidigt som mgjligheten till pendling
forbattras - forutsattningarna for ett dynamiskt naringsliv
i regionen starks. Den kommande utvecklade samverkan
mellan Halsingekommunerna inom gymnasie- och vuxenut-
bildningen ges samtidigt battre forutsattningar. Halsingland
knyts ihop tidsméssigt och darmed funktionellt.
I det nationella perspektivet innebdr en Tronddiagonal att
det &ven blir en genare forbindelse mellan sédra Norrlands-
kusten och Bergslagen/sydvéstra Sverige. Detta gynnar
framst de langvéga godstransporterna och annan langvaga
trafik.

Om en investering i Tronddiagonalen inte sker uteblir
mojligheten att knyta ihop Hélsingland funktionellt, vilket
dérmed innebér sémre mojligheter for tillvaxt i regionen. En
sammanslagning mellan FA-omradena uteblir och den na-
tionella betydelsen for trafik fran s6dra Sverige till Norrland
far en langre resvag.

5.6 Straket riksvag84

Hudiksvall-Farila trafiksdkerhetshojande atgéarder
Strackan Hudiksvall- Ljusdal- Farila har bitvis relativt lag
standard. Genomfarterna i Ljusdal och Delsbo &r problema-
tiska. Trafik - och sékerhetshdjande atgérder bor vidtas.
Vagen knyter samman de tvd FA-omraden Hudiksvall och
Ljusdal. Strackan ger darmed forutsattningar for starkt
funktionalitet for arbetsmarknads- och studiependling och
for okad integrering inom samhallsfunktionerna i norra
Halsingland. Vagstrackan ar ocksa viktig for naringslivets
kompetensforsérjning och godstransporter. Har sker bl.a.
transporter fran inlandet till kusten med bland annat skogs-
ravara. Vagen har ocksa okat i betydelse som transitvag for
fjallturister och kan i framtiden forutses fa en allt 6kande
betydelse. Detta da E 4 mellan S6derhamn och Hudiksvall nu

fatt hogre standard genom utbyggnad till fyrfaltsvag for hela
strackan.

| avsaknad av persontransporter pa jarnvig utgor vagstrack-
an den enda transportlanken for pendling. Detta medfér att
det ar av hog vikt att vagen kan halla hog standard kombi-
nerat med sérskilda atgdrder for utveckling av kollektivtrafik
med fokus pa arbets- och studiependling. Férutsattningar for
snabbussar behdver skapas.

Forbattringar av standard och sakerhet i detta vagstrak
starker aven kopplingen mot Sundsvall med dess arbets-
marknad- och studieutbud, samt dkar tillgdngligheten till

ett antal av Halsinglands, Harjedalens och Jimtlands starka
besdksdestinationer.

I nuvarande skick beframjas inte rérligheten mellan FA-
omradena varfor det utbyte som potentiellt skulle kunna

ske inte kommer till stind. Detta innebér att de regionala
utvecklingsmajligheterna forsdmras i norra Hélsingland. Det
ar dven negativt for utvecklingen av beséksnéringen.

5.7 Kollektivtrafik

En fortsatt utveckling av kollektivtrafiken med anpassning
till arbets- och studiependlingens krav ar viktigt for tillvax-
ten och den regionala utvecklingen i Gavleborgs lan. Detta ar
samtidigt i hog grad en naringslivsfraga i och med att féretag
och offentliga arbetsgivare ges battre mojligheter till kompe-
tensforsorjning.

De strak som lyfts fram i detta infrastrukturprogram, ar de
som idag och framéver bedéms ha stora pendlingsstrommar
och &r av storst betydelse for utvecklingen i Gavleborgs l&n.

| samtliga dessa strak ar det viktigt med sarskilda atgarder
for att kunna utveckla attraktivare, snabbare och effektivare
kollektivtrafik med fokus pa arbets- och studiependling.
Forutsattningar for snabbussar behdver skapas i de strdk som
saknar mdjligheter till tagtrafik.

Samtidigt som det ar viktigt att utga ifran perspektivet "hela
resan”, dar kompletterande stédfunktioner som anslut-
ningar, angdringar, omstigningar, tillgnglighet, service, mm
utvecklas och stérks.
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Bilaga 1:
Befolkning, naringsliv, utveckling

I denna bilaga redovisas ett urval av det faktaunderlag som
har anvants i systemanalysen, detta for att ge en fordjupad
bild av Gavleborgs styrkor och utmaningar.

Befolkningsutveckling

Gavleborg har ca 276 000 invanare, varav en tredjedel 4r
bosatta i Gévle. Nést efter residens-staden ar Sandviken och
Hudiksvall de stérsta kommunerna. 63 procent av invanarna
bor i tatorter, 35,5 procent i tatortsnéra landsbygd och 1,5
procent i glesbygd.

Befolkningsutvecklingen i Gévleborg har varit negativ under
2000-talet. De senaste aren har dock regionen haft ett posi-
tivt flyttningsoverskott.

Urbanisering - global trend

En stark trend &r inflyttningen till storstadsomraden. Enligt
statistik fran Eurostat ar Sverige det land inom EU som

haft den starkaste urbaniseringstrenden sedan 2005. Det

ar framst mindre kommuner utanfor storstadsomradena
som minskar. | Gavleborg har 9 av 10 kommuner minskat i
befolkning under tidsspannet 2001-2011. S&rskilt markbar &ar
kvinnounderkotten i flera kommuner. Storst tapp har skett i
Hofors, S6derhamn respektive Ovanakers kommuner.

Gavle foljde rikets utveckling de forsta aren under perioden,
tappade i fart 2005-2007, for att darefter ater ha ungefar
samma befolkningsutveckling som riket. Gavleborg som
helhet har minskat nagot under perioden (-0,7%).

Befolkningsstruktur

De flesta kommunerna i Gévleborg har en kraftig utflyttning
i aldersgruppen 25-34 ar, en utflyttning som borjar redan i
20-arséldern (efter gymnasiet). Aven 35-44-aringarna ("ater-
flyttarna”) ar tydligt underrepresenterade jamfort med riket.
Gavle och i viss man dven Ockelbo ligger battre till i detta

avseende.

Aldersstrukturen hos utflyttarna bidrar starkt till en &ldrande
befolkning. Snittaldern i Gavleborg ar ar 2011 ca tva ar
hdgre an genomsnittet for riket.

Fordelningen mellan kvinnor och man &r totalt sett jamn,
men varierar stort mellan olika al-dersgrupper. Gavleborg
har ett kvinnounderskott i alla aldersgrupper 0-69 &r, men
verskott 70- ar.

Naringslivets strukturomvandling och

kompetensforsorjning

Stal, massa- och pappersindustri har under manga ar domin-
erar néringslivet i regionen. Dessa industrier har betytt och
betyder dn idag mycket for Gavleborg. De stora stalforetagen
i lanet sysselsatter exempelvis 30-40 % av arbetskraften i
nagra av regionens kommuner direkt eller indirekt.
Problemet med ett naringsliv som vilar tungt pa nagra fa
och stora basnaringar ar att sérbarheten i samhéllet 6kar for
strukturférandringar och konjunkturvariationer eftersom
&ven mindre foretag som ar knutna till de storre féretagen
paverkas vid eventuella nedgangar. Darfor dr ett diversifierat
naringsliv viktigt.

Vi ser nu att nya néringsgrenar och branscher utvecklas i
Gavleborg. En av dessa ar besoksnaringen, dar destinationer
som Gavle, Jarvsd och Hudiksvall har stora mojligheter.

Forvarvslivet har férandrats

Idag har forvarvsarbetande kvinnor och mén i Sverige
levnadsmdnster som alltmer sammanfaller. Av figuren nedan
framgar att utvecklingen av antalet forvarvsarbetande under
00-talet var positiv i de flesta av Gévleborgs kommunder,
men att 2009 ars finanskris drabbade merparten av lénets
kommuner hart. Efter 2009 har en aterhamtning, men nagra
kommuner brottas alltjamt brottas med besvédrande problem
pa den lokala arbetsmarknaden.

Arbetskraftsférsérjning

I Gévleborg rader idag arbetskraftsbrist inom flera omraden,
samtidigt som arbetslosheten ar hdg. Detta &r ett uttryck

for att arbetskraften inte matchar arbetsmarknadens behov.
Forklaringen kan till stor del tillskrivas den strukturomvan-
dling inom basindustrin som skett. Samtidigt som situ-
ationen &r oroande innebdr den att med kompetensutveck-
lingsinsatser och tillgénglighet till stérre arbetsmarknader
kan situationen snabbt forbattras for bade foretag och
personer som idag saknar arbete.

Att foretag far tillgang till den kompetens som behovs ar
givetvis en forutsattning for att kunna driva verksamhet.
Tillgangen till nyckelpersoner som bor pa andra hall &r
darfor strategisk. Detta framhaller betydelsen av att robusta
FA-omraden utvecklas.

Enligt prognoser fran Arbetsférmedlingen (Ura 2010:5)
berdknas omkring 1,6 miljoner personer lamna arbetslivet
av aldersskal fram till och med 2025, vilket ar drygt 250 000
fler dldersavgéngar 4n under de géngna 15 aren. Det innebér
att for forsta gangen i modern tid blir antalet nytilltradande
ungdomar pa arbetsmarknaden lagre 4n &ldersavgangarna pé



riksplanet, och det startar redan nu.

Det laga tillskottet av yrkesaktiv befolkning kom mer fram-
forallt lokalt att kunna skapa allvarliga konsekvenser for
arbetsmarknadens funktion, och kommunernas ekonomi.
Nedanstaende figur visar Arbetsformedlingens prognos for
2010-2025 for Gavleborgs FA-omréaden. Bilden ar tydlig;
Gavleborg riskerar att fa stora strukturella problem i den
kommande generationsvaxlingen.

Utbildningsnivan stiger

Kraven pa utbildning blir allt tydligare for att kunna konkur-
rera pa den alltmer kompetenskravande arbetsmarknaden.
Ett generellt moénster i landet ar att befolkningens utbildning-
sniva ar starkt kopplad till det lokala utbudet av hégre utbild-
ning. Universitets- och hdgskoleorter samt vissa narliggande
kommuner har ofta en betydligt hdgre andel hogutbildade &n
dvriga kommuner.

Ar 2011 hade 16,4 % av Gavleborgarna en eftergymnasial
utbildning pd minst 3 &r, en 6kning med drygt 53 procent
sedan &r 2001. Trots den stora procentuella 6kningen
kvarstar ett avstand till rikets genomsnittliga niva, den ligger
f.n. pa 24%.

Att den procentuella 6kningen under senare ar anda varit sa
hog beror sannolikt pa hdgskolans utveckling, i kombination
med forbattrade mojligheter till arbets- och studiependling
(t.ex. regionaltag).

Kvinnor har 6verlag hogre utbildningsniva &n mén. Sa dven
i Gavleborg, dar skillnaden &r betydligt storre &n i riket som
helhet.
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